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1. Wprowadzenie

Pierwszy etap procesu rewitalizacji jak i podstawe do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacja
Miasta i Gminy Biskupiec (GPR) stanowi diagnoza delimitacyjna. Gtéwnym powodem przygotowania
niniejszego dokumentu jest jednak wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. W
tym celu przeprowadzono szczegdtowq analize danych, ktéra pozwolita na wyodrebnienie negatywnych
zjawisk oraz sytuacji kryzysowo-problemowych na obszarze Miasta i Gminy Biskupiec. Wystepowanie
sytuacji kryzysowej na terenach gminy skutkuje koniecznoscia podjecia na nich dziatan
rewitalizacyjnych, majgcych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow tych terendw. Plan dziatan
rewitalizacyjnych zostanie zawarty w Gminnym Programie Rewitalizacji, ktory umozliwia
przeprowadzenie wieloletniego procesu rewitalizacji oraz pozwala na pozyskiwanie srodkéw z funduszy
zewnetrznych. Opracowanie oraz koordynacja GPR wraz z tworzeniem warunkéw do przeprowadzenia
skutecznej rewitalizacji znajduje sie w zadaniach wtasnych gminy — na co wskazuje art. 3 ust. 1 ustawy

o rewitalizacji™.

Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowi Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz. U. 22024 r. poz. 278). Zapisy tej ustawy definiujg caty proces rewitalizacji oraz zasady
przeprowadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji. Ponizej przyblizono niektére pojecia wystepujgce

WWw. ustawie.

1. Rewitalizacja to:

»proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposoéb
kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego

programu rewitalizacji”?.

2. Interesariusze rewitalizacji to:

,1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty
zarzgdzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym obszarze, w tym spdétdzielnie mieszkaniowe,
wspolnoty mieszkaniowe, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego
oraz cztonkowie kooperatywy mieszkaniowej wspodtdziatajgcy w celu realizacji na obszarze rewitalizacji
inwestycji mieszkaniowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach

mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomosci nalezgcych do gminnego zasobu

L Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 278).
2Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.
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nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 28 z pdzin.
zm.);

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos$¢ gospodarczg;

4) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos$¢ spoteczng, w tym
organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

6) organy wtadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu

Panstwa”3.

3. Obszar zdegradowany (nazwa skrécona OZ) to:

,0bszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancéw
bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r.
o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240), niskiego
poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu

publicznym i kulturalnym”4.

4. Obszar rewitalizacji (nazwa skrécona OR) to:
,0bszar obejmujgcy catos¢ lub czes$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sie szczegdlng koncentracjg
negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, na ktdrym z uwagi na istotne znaczenie dla

rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacje”>.

Ponadto aby dany obszar mégt by¢ uznany za obszar zdegradowany, musi wystepowaé na nim
przynajmniej jedno z negatywnych zjawisk: gospodarczych, S$rodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych. Natomiast podczas wyznaczania obszaru rewitalizacji nalezy pamietac,
ze ustawodawca scisle okreslit proporcje tego obszaru, ktory nie moze zajmowaé wiecej niz 20%
powierzchni gminy oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% jej mieszkancow.

Powyzsze definicje wprowadzone przez ustawodawce stanowig punkt wyjscia do opracowania

i zastosowania odpowiedniej metodyki wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

37godnie z art. 2.1 ust. 2 ustawy o rewitalizacji.
4Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizacji.
5> Zgodnie z art. 10. ust. 1 ustawy o rewitalizacji.
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Charakterystyka gminy

Gmina Biskupiec to gmina miejsko-wiejska zlokalizowana w centrum wojewddztwa warminsko-
mazurskiego oraz w powiecie olsztynskim. Siedzibg gminy jest miasto Biskupiec, potozone na Pojezierzu
Olsztynskim nad rzeka Dymer. Gmina sktada sie z 29 sotectw: Biskupiec Kolonia, Biesowo, Bieséwko,
Botowo, Borki Wielkie, Bredynki, Czerwonka, Droszewo, Kamionka, Kobutty, Kojtryny, Labuszewo,
Lipowo, tabuchy, Mojtyny, Najdymowo, Nowe Marcinkowo, Parleza Wielka, Raszag, Rudziska, Ruktawki,
Rzeck, Sadowo, Stanclewo, Stryjewo, Wegdj, Wilimy, Zabrodzie, Zarebiec. Gmina Biskupiec graniczy od
zachodu z gming Barczewo, na pétnocnym zachodzie z gming Jeziorany, od potnocy z gming Kolno, od
wschodu z gming Sorkwity (p. mragowski) oraz od potudnia z gming Dzwierzuty (p. szczycienski).

W powierzchni powiatu olsztyriskiego (283 807 ha) gmina stanowi 10,2% (29 038 ha). Z kolei
w powierzchni gminy Biskupiec przewazajg uzytki rolne (ok. 50%) i uzytki lesne (ok.25%). Tereny gminy
przecinajg liczne rzeki i cieki wodne: Czerwonka, Biesowka, Bredynka oraz Dymer (rzeka przeptywajaca
przez miasto). Biskupiec moze pochwali¢ sie takze 15 jeziorami o powierzchni ponad 1,705 ha oraz
kilkunastoma mniejszymi. Na terenie gminy znajduje sie wiele from ochrony przyrody takich jak:
rezerwaty przyrody (lesny ,Debowo”, florystyczny ,Zabrodzie), zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
(,Rzeka Babant i Jezioro Biate”, ,Jezioro Rzeckie”, ,Jeziora Sorkwickie” i ,Kobutckie Wzgdrza”) oraz
uzytki ekologiczne (,Parleskie Wzgdrza”, ,Jezioro Galk” i ,Jezioro Korek”), a takze pomniki przyrody.
Miasto i Gmina Biskupiec sg nie tylko atrakcyjne krajobrazowo, ale rowniez atrakcyjnie turystycznie, gdyz
charakteryzujg sie bogactwem zabytkéw o rozporoszonym charakterze (Sredniowieczny gotycki uktad
przestrzenny starego miasta, Dawny Ratusz, zespoty kamieniczek oraz liczne kapliczki i koscioty).
Ponadto, atrakcjg turystyczng sa wsie, ktére zachowaty czytelng forme historycznych widlic
z rozszerzeniem posrodku zabudowy wiejskiej oraz charakterystycznymi rozwidleniami ulic na obu
konicach wsi (Biesowo, Bredynki, Kobutty, Najdymowo, Parleze Wielka, Raszag i Wilimy oraz unikalng
w formie wies Kamionka). Z ciekawostek mozna rowniez wspomnieé, ze wies$ Biesowo juz dwukrotnie
zwyciezyta w konkursie na najpiekniejsza wies Warmii i Mazur (,Czysta i piekna zagroda — estetyczna
wies”)e.

Gmina Biskupiec dzieki swojemu centralnemu potozeniu na terenie wojewddztwa jest bardzo dobrze
skomunikowana. Przez jej tereny przebiegajg gtdwne szlaki komunikacyjne na Mazurach: w kierunku
wschdd-zachdd droga krajowa nr 16 (Grudzigdz — Ogrodniki), ktora na niektérych odcinkach (w tym
jednym przebiegajgcym przez gmine Biskupiec) zmienia sie w droge ekspresowg nr S16 oraz w kierunku
poétnocno-potudniowym droga krajowa nr 57 (Puttusk — Bartoszyce). Natomiast promieniscie w
kierunku miasta Biskupiec rozchodzg sie drogi wojewddzkie nr 596 (Mnichowo — Biskupiec) oraz nr 590

(Barciany — Biskupiec). W pdétnocnej czesci gminy, w kierunku wschdod-zachdd przebiega linia kolejowa

6 https://biskupiec.pl/dla-turysty/atrakcje-gminy/
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nr 223 (Czerwonka — Etk) ze stacjg kolejowg Biskupiec Reszelski. Niestety odcinek linii pomiedzy
Mragowem i Orzyszem jest nieczynny, a na pozostatych czesciach linii kolejowej prowadzony jest tylko
transport towarowy.

Biskupiec nalezy do miast nowoczesnych, ktére pomimo wyraznego rysu historycznego, nie zamykaja
sie na innowacyjne rozwigzania techniczne. Miasto jest osrodkiem przemystowym (drzewny, odziezowy,

miesny oraz drobnego przemystu poligraficznego), ale i wypoczynkowym.

2. Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego

Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Biskupiec jest dokumentem strategicznym o charakterze
lokalnym. Obszar, ktéry ma zosta¢ poddany rewitalizacji, powinien zosta¢ wyodrebniony w oparciu
o katalog wskaznikow (mierzalnych zmiennych) odnoszacych sie przede wszystkim do jego sytuacji
spofecznej, ale takie sytuacji gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz

technicznej.

Przyjeta w niniejszym opracowaniu metodologia przeprowadzenia delimitacji obszaru zdegradowanego,
a nastepnie obszaru rewitalizacji Miasta i Gminy Biskupiec, zaktada rozpoczecie prac od analizy danych
zastanych. Metoda ta opiera sie na analizie uprzednio zebranych aktualnych, rzetelnych i trafnych
materiatéw, wtym dokumentéw oraz danych statystycznych. Po wyselekcjonowaniu kluczowych
informacji przeprowadzona zostata wtasciwa analiza, obejmujgca w gtdwnej mierze dokumenty i zrédta
danych uznanych za istotne dla procesu badawczego. Ostatecznie zastosowano dwa podejscia:
statystyczne oraz przestrzenne. W ujeciu statystycznym dane zostaty zgromadzone, a nastepnie
poddane analizie i przetworzone na potrzeby niniejszego opracowania. W ujeciu przestrzennym

postuzono sie danymi, ktére zostaty odniesione do przyjetych obszaréw poréwnawczych.

Charakterystyka wyrdoznionych obszaréw poréwnawczych

Dla skutecznego przeprowadzenia procesu rewitalizacji podzielono teren gminy na obszary
poréwnawcze z uwzglednieniem jej miejsko-wiejskiego charakteru. Wyszczegdlniono czes$é¢ gminy
stanowigcg miasto Biskupiec oraz czes¢ wiejskg sktadajgcy sie z 29 sotectw. Ze wzgledu na duzg liczbe
sotectw, zdecydowano sie na powigzanie ich ze sobg terytorialnie w celu zgrupowania w mniejszg liczbg
obszaréw. Natomiast cze$¢ miejskg rowniez rozdzielono na 6 roznych jednostek z podziatem na ulice.
Wyszczegdlniono w sumie 5 jednostek poréwnawczych gminy oraz 6 jednostek miasta, a ponizsza tabela

prezentuje podziat czesci gminne;.

Tabela 1. Podziat wiejskich obszardw porownawczych w Gminie Biskupiec

PODOBSZAR SOLECTWA
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| Biesowo, Bieséwko, Czerwonka, Droszewo, Najdymowo, Wilimy, Zarebiec
Il Bredynki, tabuchy, Stanclewo, Stryjewo, Wegdj
I Biskupiec Kolonia, Borki Wielkie, Lipowo, Parleza Wielka, Sadowo
vV Botowo, Kojtryny, Nowe Marcinkowo, Raszag, Ruktawki, Rzeck, Zabrodzie
\Y Kamionka, Kobutty, Labuszewo, Mojtyny, Rudziska

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponizsza tabela przedstawia natomiast wyréznione obszary poréwnawcze wraz z uwzglednieniem ich
powierzchni oraz liczby mieszkancéw. Dane te odniesiono do wartosci dla catej gminy. Natomiast
metoda podziatu na jednostki zostata przyblizona we wczes$niejszym podrozdziale. Cze$¢ miejska sktada
sie z sze$¢ wyrdznionych jednostek, a czes¢ wiejska podzielona jest na piec¢ czesci, w sumie daje to

jedenascie obszaréw poréwnawczych.

Tabela 2. Zestawienie obszardw porownawczych w ramach programu rewitalizacji

Nr Nazwa obszaru Powierzchnia [ha] =~ Udziat % powierzchni Liczba ludnosci = Udziat % ludnosci
1. Podobszar | 6242 21,50% 2078 11,8%
2. Podobszar Il 6352 21,87% 1546 8,8%
3. Podobszar Il 5159 17,77% 1331 7,6%
4., Podobszar IV 5205 17,92% 1674 9,5%
Podobszar V 5580 19,22% 1368 7,8%
Miasto | 0,24% 2142 12,2%
7. Miasto Il 67 0,23% 1292 7,3%
8. Miasto Ill 110 0,38% 1571 8,9%
9. Miasto IV 107 0,37% 1493 8,5%
10. Miasto V 103 0,35% 1439 8,2%
Miasto VI 0,15% 1658 9,4%
Miasto i Gmina Biskupiec 29038 100,00% 17592 100,00%

Zrédto: opracowanie wtasne

Warto zwrdci¢ uwage na dane jednostek zawarte w tabeli ze wzgledu na ich wptyw na wyniki
poszczegdlnych wskaznikéw, ktore zostang doktadnie omodwione w niniejszej diagnozie. Obszarem
o najwiekszej powierzchni jest Podobszar I, a najmniejszg powierzchnig charakteryzuje sie Miasto VI.
Najwieksza czes$¢ liczby ludnosci zamieszkuje jednostke Miasto |. Natomiast najmniejszg liczba

mieszkancéw charakteryzuje sie Miasto Il. Podziat ludnosci jest w miare rowny pomiedzy czescig wiejskg
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a czescig miejska. Z kolei jesli chodzi o powierzchnie to miasto zajmuje prawie 2% powierzchni catej

gminy.

Ponizej w formie graficznej zaprezentowano podziat Miasta i Gminy Biskupiec na obszary poréwnawcze.

Rysunek 1. Podziat Miasta i Gminy Biskupiec na obszary porownawcze

- Podobszar I
l:' Podobszar 1II
[ ] Podobszar 111

- Podobszar IV
2,5

[ ] podobszar v ©
||
- Miasto podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap

Zrédto: opracowanie wtasne
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Rysunek 2. Podziat Miasta na obszary poréwnawcze

D granica miasta

|:] granica jednostki

0 250 500 m
L I

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap

Zrédto: opracowanie wiasne

Dobdr kryteriéw delimitacji obszaru zdegradowanego

Dla witasciwego i rzetelnego przeprowadzenia analizy obszaréw konieczny byt wybdr odpowiednich
zmiennych, ktére w istotny sposéb te tereny réznicujg. Wtasciwymi wskaznikami do analizy sg takie,
ktore w konkretny sposdb rdznicujg obszary poréwnawcze wskazujgc czy na ich terenach wystepuje
sytuacja kryzysowa czy tez nie. W sumie opracowano katalog dwudziestu czterech wskaznikéw, ktére
przedstawia ponizsza tabela. Kazdy wskaznik przedstawiono wraz z opisem metodologicznym, zrédtem
danych oraz podziatem na odpowiednie sfery. natomiast w prawej kolumnie znajduje sie takze
wskazanie, czy dana zmienna to stymulanta czy destymulanta. Zalezy to od tego, czy wysoka wartoscé

wskaznika Swiadczy o rozwoju gminy (S) czy tez o wystepowaniu zjawiska kryzysowego (D).
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Tabela 3. Katalog wskaznikow - kryteria delimitacji

SFERA

SFERA SPOLECZNA

ZMIENNA

1.
Przyrost naturalny na
1000 mieszkaricow

2.
Saldo migracji na 1000
mieszkancow

3.
Obcigzenie
demograficzne

4,
Liczba oséb
bezrobotnych
na 1000 mieszkancéw

5.

Liczba klientow osrodkéw

pomocy spotecznej na
1000 mieszkancow

6.
Korzystajgcy z dodatku
mieszkaniowego na 1000
mieszkancow

7.

Liczba oséb
pobierajacych
Swiadczenia ze wzgledu
na niepetnosprawnosé
na 1000 mieszkancéw

OPIS ZMIENNEJ

Wskaznik  dotyczacy  aspektu  demograficznego.
Wskaznik obliczony jako réznica miedzy liczbg urodzen
i zgonéw na danym obszarze, podawany w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Wskaznik opisujgcy rdznice miedzy zameldowaniem
a wymeldowaniem  ludnosci  zdanego  obszaru,
w okreslonym czasie. Wskaznik wyrazony w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkancow obszaru.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Wskaznik wyrazony jako stosunek liczby ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym (wiek 0-17 lat oraz 60 lat
iwiecej w przypadku kobiet oraz 65 lat i wiecej
w przypadku mezczyzn) do liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym (18-59 lat w przypadku kobiet i 18-64 lata
w przypadku mezczyzn). Jest wyrazany w procentach.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie sytuacji spotecznosci
obszaru na lokalnym rynku pracy dotyczacy oséb
poszukujgcych pracy i zarejestrowanych jako
bezrobotne Zmienna prezentowana w formie sredniej
przeliczeniowej pokazujgcej liczbe osdb bezrobotnych
na 1000 mieszkancow.

Zrédto: Powiatowy Urzgd Pracy w Olsztynie

Wskaznik opisujacy popyt na ustugi osrodka pomocy
spotecznej na danym obszarze oraz obrazujacy stan
lokalnej spotecznosci w zakresie liczby klientéw osrodka
pomocy  spotecznej  w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw.

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu
Wskaznik prezentujgcy skale pomocy spotecznej
udzielanej mieszkaricom, ktorzy nie sg w stanie pokryc
kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania.
Zmienna prezentowana w formie przeliczeniowej liczby
0séb pobierajgcych dodatki mieszkaniowe na 1000
mieszkancow.

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu
Wskaznik opisujgcy popyt na ustugi pomocy spotecznej

na danym obszarze oraz obrazujgcy poziom
zapotrzebowania na  Swiadczenia przez  osoby
z niepetnosprawnoscia (lub ze wzgledu na
niepetnosprawnosé) w przeliczeniu na 1000

mieszkancow.

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

KRYZYS (S/D)

Stymulanta

Stymulanta

Destymulant
a

Destymulant
a

Destymulant
a

Destymulant
a

Destymulant
a
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SFERA ZMIENNA OPIS ZMIENNE)J KRYZYS (S/D)
Wskaznik opisujgcy sytuacje w zakresie naruszen
8. bezpieczenstwa i prawa drogowego odnoszaca sie do
Liczba zdarzen liczby zarejestrowanych zdarzen drogowych. Zmienna
: . ) : ~ . Destymulant
< drogowych prezentowana w formie przeliczeniowej pokazujacej 3
% na 1000 liczbe zdarzen drogowych na 1000 mieszkaricow.
ﬂ mieszkancow
E‘j' Zrédto: Komisariat Policji w Biskupcu
(o'
2 Wskaznik obrazujacy poziom aktywnosci spotecznej
5 9. mieszkancow  poszczegdlnych  obszaréw  gminy.
L Liczba organizacji Wskaznik prezentowany w formie przeliczeniowej liczbg
2 o . . Stymulanta
pozarzgdowych na 1000 = organizacji pozarzagdowych na 1000 mieszkancéw.
mieszkancow
Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu
Wskaznik obrazujgcy poziom rozwoju przedsiebiorczosci
10. w poszczegdlnych obszarach, prezentowany w formie
5 Liczba podmiotow przeliczeniowej wyrazanej stosunkiem zarejestrowanych Stymulanta
&:) gospodarczych na 1000 | gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow. y
< mieszkancow
8 Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu
a
8 RG3niCa orlnli. d2v nowo- Wskaznik obrazujgcy tendencje zwigzane z rozwojem
O .p &azy . przedsiebiorczosci. Wyrazany przez réznice liczby nowo
< zarejestrowanymi ) ) . s
o . . zarejestrowanych i wyrejestrowanych  podmiotéw
i a wyrejestrowanymi . . . L Stymulanta
L ) ) gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
n podmiotami
gospodiarczynjl r’1a 1000 Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu
mieszkancow
Wskaznik zagrozenia wyrobami azbestowymi wyliczony
12. zostat w oparciu o dane zawarte w Programie usuwania
llos$¢ wyrobow Wyrobcl'>\’/v zawierlajgcych azbgst dla gminy Biskupiec. Destymulant
azbestowych na Wartos¢  wskaznika  wyrazona  zostata w kg 3
1 mieszkanca przypadajacych nal mieszkarica gminy.
[kg na mieszkanca]
Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu
13. Wskaznik opisujgcy jaki odsetek budynkow mieszkalnych
;’: Udziat budynkow w poszczegdlnych obszarach znajduje sie w strefie
o) mieszkalnych zagrozenia hatasem drogowym ikolejowym. Zmienna = Destymulant
3 znajdujacych sie w strefie  wyrazana w wartosciach procentowych. a
g zagrozenia hatasem
8 drogowym i kolejowym | Zrddto: BDOT (Baza danych obiektéw topograficznych)
O
% Wskaznik dotyczy jakosci powietrza w poszczegdlnych
< 14. obszarach, wyrazany jest w postaci wartosci stezenia Destvmulant
E Srednie roczne stezenie | pytdéw zawieszonych PM2.5 ¥
L a
n PM2.5
Zrédto: https.//powietrze.gios.gov.pl/
Wskaznik przedstawia udziat gospodarstw, w ktérych
15 zrédtem jest paliwo state, a dokfadniej odsetek tych

Udziat gospodarstw
domowych ogrzewanych
kottami na paliwo state

punktow, wskazanych w ewidencji, ktérych zrédtem
ogrzewania jest paliwo state.

Zrédto: Inwentaryzacja Zrédet ciepta wg. Urzqd Miejski
w Biskupcu

Destymulant
a
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SFERA

ZMIENNA

OPIS ZMIENNEJ

KRYZYS (S/D)

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

16.
Dostepnos¢ punktow
ustug publicznych

17.
Stosunek terendéw
rekreacyjnych
w powierzchni ogétem

18.
Dostepnos¢
komunikacyjna

19.
Dostepnosc¢ opieki
zdrowotnej na 1000
mieszkancow

20.
Udziat powierzchni
biologicznie czynnej
w powierzchni ogétem

Wskaznik okresla poziom dostepnosci instytucji
publicznych. Poddano go ocenie na podstawie liczby
aptek, bibliotek, bankdéw, urzedéw pocztowych,
urzedow, instytucji kultury, swietlic przypadajacych na
1000 mieszkancow obszaru (w znaczeniu
organizacyjnym).

Zrédto: BDOT (Baza danych obiektéw topograficznych)

Wskaznik  prezentujagcy dostep do  przestrzeni
rekreacyjnych w poszczegdlnych obszarach. Wskaznik
zostat oceniony na podstawie danych przestrzennych
obrazujgcych udziat terendw rekreacyjnych
w powierzchni jednostki ogotem.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Wskaznik obrazuje dostepnosc przystankow komunikacji
publicznej w poszczegdlnych obszarach. Wyrazony jest
on jako wartos¢ przeliczeniowa liczby przystankdow
w danym obszarze do ogélnej liczby przystankow
w gminie.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu
Wskaznik okreslajgcy dostepnosé do opieki zdrowotnej
na danym obszarze porownawczym. Wyrazony liczbg

punktow opieki przypadajgcym na 1000 mieszkancow.

Zrédto: https.//rowdl.ezdrowie.gov.pl/

Wskaznik obrazuje udziat trendw z nawierzchnig ziemng,
zapewniajgca naturalng wegetacje. Wskaznik
zaprezentowany w formie udziatu (odsetka) w stosunku
do ogdlnej powierzchni jednostki.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

Stymulanta

SFERA TECHNICZNA

21.
Liczba zabytkdw na km?

22.

Udziat obiektéw
uzytecznosci publicznej
wymagajgcych
termomodernizacji

Wskaznik obrazujacy zageszczenie obiektow zabytkow
na danym obszarze (obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw). Zmienna wyrazona jako Srednia liczba takich
obiektéw w przeliczeniu na km?.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Wskaznik skupiajgcy sie na ocenie potrzeb zwigzanych
z termomodernizacjg obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
Wskaznik wyrazony jako warto$¢ procentowa w ogdle

budynkoéw uzytecznosci publicznej na danym obszarze.

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Destymulant

a

Destymulant

a
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SFERA

ZMIENNA

23.

OPIS ZMIENNEJ

Wskaznik odnoszgcy sie do dostosowania budynkdéw

KRYZYS (S/D)

uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.  Wskaznik  wyrazony jako wartosc
procentowa w ogdle budynkdw uzytecznosci publicznej
na danym obszarze.

Udziat obiektow
uzytecznosci publicznej
wymagajacych
dostosowania do oséb ze
szczegblnymi potrzebami

Destymulant
a

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Wskaznik przedstawia zalegtosci mieszkancéow w

o zakresie czynszéw za lokale mieszkalne. Zmienna
o wyrazona liczba lokali z zalegtosciami czynszowymi w = Destymulant
Lokale z zalegtosciami . . -
. stosunku do wszystkich lokali w danej jednostce. a
czynszowymi

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu

Zrédto: opracowanie wiasne

Nastepnie, zgodnie z przyjetg w dokumencie metodyka, przeprowadzono rzetelng analize zmiennych,
ktéra przedstawiona zostata w ponizszych rozdziatach z podziatem na sfery, w formie szczegdtowych

opisdw, w ujeciu tabelarycznym oraz w postaci diagramow mapowych (kartogramow).

3. Diagnoza obszaru zdegradowanego

Sfera spoteczna

W analizie sfery spotecznej wykorzystano wskazniki, ktére w sposdb syntetyczny pokazujg stan oraz
natezenie wystepowania problemow spotecznych w wyodrebnionych obszarach. Zgromadzone dane
pozwolity na wyrdznienie nastepujgcych sfer: sytuacja demograficzna, kapitat spoteczny, bezrobocie,
pomoc spoteczna oraz bezpieczenstwo publiczne. W analizie wykorzystano dane pozyskane z Urzedu
Miejskiego w Biskupcu oraz innych instytucji, do ktérych nalezg: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Biskupcu, Powiatowy Urzad Pracy w Olsztynie oraz Komisariat Policji w Biskupcu.

Pierwszg analizowang zmienng w ramach sfery spotecznej jest przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw. Zostat on wyliczony na podstawie liczby urodzen i zgondw w 2022 r. Wartos¢ wskaznika
dla catego Biskupca byta ujemna (-10,1), co wynika z przewazajacej liczby zgondw (215) nad urodzeniami
(38); z bilansem — 177 osdb. Na terenie Biskupca, na kazdym z analizowanych obszaréw zanotowano
ujemny przyrost naturalny, jednak w jednostce Podobszar IV wskazZnik ten jest stosunkowo najmniej
negatywny (-4,2). Najbardziej niekorzystng sytuacje w zakresie wskaznika ujemnego przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkaricdw odnotowano w jednostce Miasto 1l (19,1).

Tabela 4. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow

T
Nr Nazwa obszaru : ICZb,a , Urodzenia Zgony Przyrost Przyrost r\atura!n\f na

mieszkancow naturalny 1000 mieszkancow
1. Podobszar | 2078 4 26 -22 -10,6
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Nr Nazwa obszaru ) LICZb,a p Urodzenia Zgony Przyrost Przyrost hatura!nY ne
mieszkancow naturalny 1000 mieszkancow
2. Podobszar Il 1546 7 17 -10 -6,5
3. Podobszar Il 1331 3 15 -12 -9,0
4, Podobszar IV 1674 5 12 -7 -4,2
5. Podobszar V 1368 0 22 -22 -16,1
6. Miasto | 2142 6 24 -18 -8,4
7. Miasto Il 1292 9 16 -7 -5,4

9. Miasto IV 1493 0 21 -21 -14,1
10. Miasto V 1439 0 14 -14 -9,7
11. Miasto VI 1658 0 14 -14 -8,4
Mi i Gmin
fasto | Gmina 17592 38 215 177 -10,1
Biskupiec
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu
Rysunek 3. Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow
srednia -10,1

Zrédto: opracowanie witasne

Bl -19,1—-14,8
[ -14,7 — -10,4
[]-10,3—-9,1
[1-90—-85
1-84—-6,2

- -611

— 4,2

Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw. Zostat on

obliczony na podstawie liczby zameldowan i wymeldowan. Wskaznik dla catego Biskupca osiggnat

wartos¢ dodatnig (8,5), co wynika z przewazajacej liczby zameldowan (423) nad wymeldowaniami (279);

z bilansem salda migracji 144 osdb. Na terenie Biskupca, tylko w dwdch analizowanych obszarach

zanotowano ujemne saldo migracji, a sposréd nich to w jednostce Podobszar | wskaZnik ten jest
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najbardziej negatywny (-6,7). Najkorzystniejszg sytuacje w zakresie wskaznika salda migracji na 1000
mieszkancéw odnotowano w jednostce Miasto VI (30,2). Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik przyjat wartosé

ponizej sredniej dla gminy, az w szesciu obszarach poréwnawczych.

Tabela 5. Saldo migracji na 1000 mieszkarcow

NF Nazwa obszaru . Liczb’a ’ Zamel.— Wyme!— S.aldo“ Saldo rT\igracj/i n/a
mieszkancow | dowania dowania migracji 1000 mieszkancow
2. Podobszar Il 1546 41 33 8 5,2
3. Podobszar Il 1331 27 17 10 7,5
4. Podobszar IV 1674 65 59 6 3,6
5. Podobszar V 1368 25 31 -6 -4,4
6. Miasto | 2142 47 25 22 10,3
7. Miasto |l 1292 38 10 28 21,7
8. Miasto Il 1571 32 16 16 10,2
9. Miasto IV 1493 34 12 22 14,7
10. Miasto V 1439 15 13 2 1,4
11. Miasto VI 1658 69 19 50 30,2
Miasto i Gmina Biskupiec 17 592 423 279 144 8,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu

Rysunek 4. Saldo migracji na 1000 mieszkarncow

srednia 8,5

B 67—-01
[30,0—4,1
C142—7,5
[17,6—10,2
] 10,3 —17,0
B 17,1 —30,2

Zrédto: opracowanie wiasne
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Nastepnym analizowanym problemem w ramach sfery spotecznej jest potencjat i poziom kapitatu
ludzkiego w Biskupcu. Przedstawia go wskaznik obcigzenia demograficznego, ktory obliczono poprzez
stosunek liczby oséb bedacych w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym) do
liczby 0séb bedgcych w wieku produkcyjnym. Jako nieprodukcyjny w Polsce przyjmuje sie wiek 0-17 lat
(wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat i wiecej dla mezczyzn (wiek
poprodukcyjny). Natomiast wiek produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla
mezczyzn). W Biskupcu, podobnie jak w catym kraju, obserwuje sie proces starzenia sie spoteczenstwa.
Stopniowo wzrastajgcy udziat oséb w wieku nieprodukcyjnym w strukturze ludnosci moze miec

negatywne skutki spoteczne i ekonomiczne oraz wptywac na kondycje lokalnej gospodarki.

Wartos¢ wskaznika wyniosta dla Biskupca 72,2% co oznacza, ze liczba 0séb w wieku nieprodukcyjnym
(7 285) jest niekorzystnie wysoka w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym (10 316). Nalezy
zauwazyc, ze wskaznik przyjat wartos¢ powyzej Sredniej dla gminy, w pieciu obszarach poréwnawczych.
Najmniej korzystng sytuacje odnotowano dla jednostki Miasto VI, w przypadku ktorej liczba
mieszkancéw w wieku nieprodukcyjnym jest prawie rowna liczbie mieszkaricow w wieku produkcyjnym,
a poziom obcigzenia demograficznego wynidst 93,7%. Najbardziej korzystna sytuacja wystepuje
natomiast w Podobszarze |, gdzie wartos¢ zmiennej wyniosta 51,9% (mieszkaricy w wieku

nieprodukcyjnym stanowig tylko potowe liczby mieszkarncéw w wieku produkcyjnym).

Tabela 6. Obcigzenie demograficzne

Nr Nazwa obszaru LFczba mieszkahco’yv Lic.zba mieszkarﬁc-éw Obcigzenie demograficzne
w wieku nieprodukcyjnym | w wieku produkcyjnym
1. Podobszar | 710 1368 51,9%
2. Podobszar Il 574 972 59,1%
3. Podobszar Il 552 779 70,9%
4. Podobszar IV 651 1023 63,6%
5. Podobszar V 529 839 63,1%
6. Miasto | 874 1268 68,9%
7. Miasto Il 582 710 82,0%
8. Miasto Il 713 858 83,1%
9. Miasto IV 690 803 85,9%
10. Miasto V 608 840 72,4%
Miasto | Gmina 7285 10316 72,2%
Biskupiec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu
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Rysunek 5. Obcigzenie demograficzne

srednia 72,2%

B 51,9% — 61,7%
[ 161,8% —65,3%
[ 165,4% — 70,9%
[ 171,0% — 78,8%
[ 78,9% — 84,0%

Bl 84,1% — 93,7%

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejnym analizowanym zjawiskiem w ramach sfery spotecznej jest bezrobocie, ktére moze sprzyjac
wystepowaniu  niepozadanych zachowan spotecznych. W  Biskupcu jako bezrobotnych
zarejestrowanych jest 544 0sdb, co oznacza ze na 1000 mieszkancow przypada okoto 31 (30,7)
bezrobotnych. Najwyzszy poziom wskaznika wystepuje w jednostce Miasto V (46,0). Natomiast
najmniejsza liczba bezrobotnych (13,4) na kazdy 1000 mieszkaricéw wystepuje w jednostce Podobszar
IV, gdzie ogdlnie zarejestrowanych bezrobotnych jest najmniej (20 oséb). Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik

przyjat wartos¢ powyzej Sredniej dla gminy, az w siedmiu obszarach poréwnawczych.

Tabela 7. Liczba 0séb bezrobotnych na 1000 mieszkaricow

NF Nazwa obszaru Liczba mieszkarcow Liczba be%robotnych Liczba oséb t.)ezrobfatr’wch na
ogbtem 1000 mieszkancow
1. Podobszar | 2078 69 32,2
2. Podobszar Il 1546 26 20,1
3. Podobszar Il 1331 52 33,1
4, Podobszar IV 1674 20 13,4
5. Podobszar V 1368 39 27,1
6. Miasto | 2142 27 16,3
7. Miasto Il 1292 71 34,2
8. Miasto Il 1571 54 34,9
9. Miasto IV 1493 55 41,3
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. . L Liczba bezrobotnych Liczba oséb bezrobotnych na
Nr Nazwa obszaru Liczba mieszkancow i . L
ogotem 1000 mieszkancow
11. Miasto VI 1658 54 39,5
Miasto i Gmina Biskupiec 17 592 544 30,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Olsztynie

Rysunek 6. Liczba osob bezrobotnych na 1000 mieszkaricow

srednia 30,7
B 13,4 — 18,8
[]189—288
[]28,9—33,1
[133,2—346
[ 34,7 — 40,1
B 40,2 — 46,0

Zrédto: opracowanie wiasne

Nastepnym obszarem problemowym poddanym analizie w ramach sfery spotecznej zostato

zapotrzebowanie mieszkancéw Biskupca na ustugi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu.

Pierwszy zbadany wskaznik odnosi sie do liczby klientéw os$rodkéw pomocy spotecznej na 1000
mieszkancoéw. W Biskupcu mieszka 1 524 oséb, ktdére sg klientami MOPS. Natomiast srednia wartos$¢
wskaznika dla catej gminy to 86,2 osoby korzystajgce z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow.
Wyodrebnione obszary znaczaco réznig sie wzgledem siebie. Najmniejsza liczba klientéw pomocy
spofecznej wystepuje w jednostce Miasto VI, gdzie 32 na 1000 mieszkaricdw korzysta z takiej pomocy.

Najwyzsze wartosci zmiennej wystepuja z kolei w jednostce Podobszar Ill (130,7).

Tabela 8. Liczba klientéw osrodkow pomocy spotecznej na 1000 mieszkarcow.

NF Nazwa Liczba Liczba klientéw osrodkdéw Liczba klientow osrodkéw pomocy
obszaru mieszkancow pomocy spotecznej ogdtem spotecznej na 1000 mieszkancow

1. Podobszar | 2078 191 91,9

2. Podobszar Il 1546 140 90,6
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4, Podobszar IV 1674 152 90,8
5. Podobszar V 1368 168 122,8
6. Miasto | 2142 241 112,5
7. Miasto Il 1292 76 58,8
8. Miasto llI 1571 146 92,9
9. Miasto IV 1493 82 54,9
10. Miasto V 1439 101 70,2
11. Miasto VI 1658 53 32,0

Mia;;idse”:”a 17592 1524 86,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Rysunek 7. Liczba klientow osrodkow pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow.

srednia 86,2

B 32,0 — 57,5
1576 —77,0
[ 177,1—90,8

[ 190,98 —92,5
92,6 — 115,9
B 116,0 — 130,7

Zrédto: opracowanie wiasne

W tym samym obszarze problemowym poddano analizie rowniez liczbe mieszkancow, ktéra pobiera
dodatki mieszkaniowe. Dodatek mieszkaniowy jest formg pomocy dla oséb, ktére majg trudnosci
ze wnoszeniem biezgcych optat mieszkaniowych. W Biskupcu mieszka 376 osdb, ktore pobierajg wyzej
wymieniong pomoc, a $redni wskaznik korzystajgcych z dodatku mieszkaniowego na 1000 mieszkancow
osiggnat w Biskupcu wartosc 20,8. Nalezy zauwazy¢, ze sposrdd 4 obszardw pordwnawczych o wartosci
wskaznika wyzszej od tej $redniej, najwyzszy i decydujacy o sytuacji kryzysowej odnotowano na

Podobszarze Ill (49,6). Sposrdd pozostatych jednostek (o wartosci ponizej Sredniej gminy), najbardziej
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korzystny wynik zaobserwowano w obszarze Miasto V (2,4) oraz Miasto lll (3,9), gdyz mieszka tam

najmniej oséb pobierajacych dodatki mieszkaniowe (odpowiednio 4 i 6 oséb).

Tabela 9. Korzystajgcy z dodatku mieszkaniowego na 1000 mieszkaricow.

Liczba Liczba 0sdb pobierajacych Korzystajacy z dodatku
Nr Nazwa obszaru . (. . ; . ) . -
mieszkancow dodatki mieszkaniowe mieszkaniowego na 1000 mieszkancéw
1. Podobszar | 2078 91 42,5
2. Podobszar Il 1546 13 10,1

4, Podobszar IV 1674 27 18,1
5. Podobszar V 1368 51 35,4
6. Miasto | 2142 42 25,3
7. Miasto Il 1292 25 12,0
8. Miasto Il 1571 6 39
9. Miasto IV 1493 20 15,0
10. Miasto V 1439 4 2,4
11. Miasto VI 1658 19 13,9

Miasto i Gmina 17592 376 208

Biskupiec

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu

Rysunek 8. Korzystajqcy z dodatku mieszkaniowego na 1000 mieszkaricow

Zrédto: opracowanie wtasne

srednia 20,8

B 24—38,0

C181—126
[ 112,7—15,0
[ J151—22,9

[ 23,0—37,7
B 37,8 — 49,6
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Trzecim z kolei wskaznikiem w tym samym obszarze problemowym (pomoc spoteczna) zostata liczba

0s6b pobierajgcych Swiadczenia ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ na 1000 mieszkarcow. Nalezy

zauwazy¢, ze osoby niepetnosprawne nalezg do istotnej grupy interesariuszy rewitalizacji ze wzgledu na

czeste zjawisko wykluczenia spotecznego, ktére ich spotyka.

Wedtug danych pozyskanych z MOPS w Biskupcu, liczba oséb pobierajgcych swiadczenia ze wzgledu na

niepetnosprawnos¢ wynosita 151 oséb, a to oznacza, ze na 1000 mieszkancow przypada ich 8,5.

Najwiecej 0s6b z niepetnosprawnoscia, w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw, odnotowano w jednostce

Miasto | (14,9). Z kolei najmniej oséb niepetnosprawnych pobierajgcych $wiadczenia na 1000

mieszkancéw odnotowano w jednostce Miasto VI (2,4). Nalezy zauwazyé, ze w pieciu obszarach

porownawczych, wskaznik przyjat wartos¢ powyzej sredniej dla gminy.

Tabela 10. Liczba 0s6b pobierajgcych swiadczenia ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ na 1000 mieszkaricow.

Liczba oséb pobierajgcych | Liczba osdb pobierajgcych swiadczenia

Nazwa Liczba . ) . .
Nr ) . Swiadczenia ze wzgledu ze wzgledu na niepetnosprawnosé na
obszaru mieszkancow ) ) ) . .
na niepetnosprawnos¢ 1000 mieszkancow
1. Podobszar | 2078 12 5,8
2. Podobszar Il 1546 13 8,4
3. Podobszar Il 1331 9 6,8
4, Podobszar IV 1674 16 9,6
5. Podobszar V 1368 13 9,5

7. Miasto Il 1292 16 12,4
8. Miasto Il 1571 10 6,4
9. Miasto IV 1493 15 10,0
10. Miasto V 1439 11 7,6
11. Miasto VI 1658 4 2,4

Miasto i Gmina 17592 151 85

Biskupiec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu
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Rysunek 9. Liczba 0séb pobierajgcych swiadczenia ze wzgledu na niepetnosprawnosc na 1000 mieszkarncow

Zrédto: opracowanie wiasne

srednia 8,5

Bl24—6,2
@63—7,0
C171—8,4
[185—09,5
19,6 —10,8
B 10,9 — 14,9

Kolejnym obszarem problemowym poddanym analizie w ramach sfery spotecznej zostato poczucie

bezpieczenstwa na drogach Biskupca, a dane w tym zakresie udostepnit Komisariat Policji w Biskupcu.

W ramach diagnozy zbadano wskaznik liczby zdarzen drogowych na 1000 mieszkancéw. Zdarzeniem

drogowym okreslamy wszystkie wydarzenia na drodze, dzielimy je na wypadki drogowe i kolizje

drogowe, réznigce sie od siebie skalg zdarzenia oraz wystgpieniem poszkodowanych.

W Biskupcu odnotowano w sumie 134 zdarzenia drogowe, a ich $rednia liczba w przeliczeniu na 1000

mieszkancéw wyniosta 7,3. Na tym tle wyraznie negatywnie wyrdznia sie sytuacja w jednostce Miasto |

(16,8). Natomiast najmniej wypadkéw (2) odnotowano w obszarach Miasto IV (1,3 zdarzen drogowych

na 1000 mieszkancow) oraz Miasto VI (1,2 zdarzen drogowych na 1000 mieszkancéw).

Tabela 11. Liczba zdarzen drogowych na 1000 mieszkarcow.

Liczba zdarzen

Liczba zdarzen drogowych

Nr Nazwa obszaru Liczba mieszkancow e na 1000 mieszkancow
1. Podobszar | 2078 14 6,7
2. Podobszar Il 1546 12 7,8
3. Podobszar Il 1331 7 5,3
4. Podobszar IV 1674 14 8,4
5. Podobszar V 1368 10 7,3

Miasto Il

1292

12

9,3
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) : - Liczba zdarzen Liczba zdarzen drogowych
Nr Nazwa obszaru Liczba mieszkancow ) .
drogowych na 1000 mieszkancow

8. Miasto Il 1571 15 9,5
9. Miasto IV 1493 2 1,3
10. Miasto V 1439 10 6,9
11. Miasto VI 1658 2 1,2

Miasto | Gmina 17592 134 7,3

Biskupiec

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Komisariatu Policji w Biskupcu

Rysunek 10. Liczba zdarzer drogowych na 1000 mieszkaricow

srednia 7,3

Bl i12—-3,9
[140—6,7
[16,8—7,3
Bl 74—8,2
[18,3—93
B 94— 16,8

Zrédto: opracowanie wiasne

Ostatnim analizowanym wskaZznikiem w ramach sfery spotecznej zostata liczba organizacji
pozarzagdowych na 1000 mieszkaricow. Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych jest jednym
z elementdw rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a liczba takich organizacji moze by¢ wskaznikiem

tego, jak aktywni i gotowi do oddolnego dziatania sg mieszkaricy danego obszaru.

W Biskupcu zarejestrowanych jest 78 organizacji. Oznacza to, ze w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
przypada S$rednio 4,2 dziatajgcych organizacji pozarzagdowych. Najwyzszy poziom tego wskaZznika
widoczny jest w obszarze Miasto | ( 11,2), gdzie dziata najwiecej organizacji. W jednostkach: Podobszar
IV (1,8) oraz Miasto V (2,1) dziatajg po 3 organizacje, a w jednostkach Podobszar V (1,5), Miasto IV (1,3)

oraz Miasto VI (1,2) dziata najmniej organizacji pozarzgdowych (po 2 organizacje). Nalezy zauwazyc,
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ze az w siedmiu obszarach porownawczych, wskaznik przyjat wartos$¢ ponizej sredniej dla gminy.
Natomiast z pozytywnych wnioskdéw stwierdza sie, ze we wszystkich jednostkach wystepuje

przynajmniej jedna organizacja.

Tabela 12. Liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancow

Liczba Liczba organizacji Liczba organizacji pozarzagdowych
Nr Nazwa obszaru ) L ; . .
mieszkancow pozarzagdowych na 1000 mieszkancow

1. Podobszar | 2078 7 3,4
2. Podobszar Il 1546 10 6,5
3. Podobszar Il 1331 5 3,8
4, Podobszar IV 1674 3 1,8
5. Podobszar V 1368 2 1,5
6. Miasto | 2142 24 11,2
7. Miasto Il 1292 9 7,0
8. Miasto |l 1571 11 7,0
9. Miasto IV 1493 2 1,3
10. Miasto V 1439 3 2,1

Miasto i Gmina 17592 78 4,2

Biskupiec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu

Rysunek 11. Liczba organizacji pozarzqgdowych na 1000 mieszkancow

$rednia 4,2

B i2—14
B15—1,9
2,0 —3,4
[135—56
[157—7,0
71— 11.2

Zrédto: opracowanie witasne
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Sfera gospodarcza

W sferze gospodarczejanalizie poddano wskazniki dotyczgce podmiotéw gospodarczych, ktére obrazujg

rozwdj przedsiebiorczosci gminy oraz poziom aktywnosci gospodarczej mieszkancow.

Pierwszag zmienng zbadang w tym zakresie zostata liczba podmiotéw gospodarczych na 1000

mieszkancéw. W Biskupcu zarejestrowanych jest 928 podmiotéw gospodarczych, co oznacza, ze na

1000 mieszkancéw przypada ich 52,8. Zdecydowanie najwyzszg wartos¢ (a wiec najkorzystniejsza)

wskaznik przyjmuje w jednostce Miasto Il, gdzie na 1000 mieszkancow przypada 93,7 podmiotdow

gospodarczych. Najnizszg i najmniej korzystng wartos¢ wskaznik przyjmuje z kolei w jednostce

Podobszar Il (30,1). Warto wskazaé, ze tylko w czterech ze wszystkich wyodrebnionych obszaréw

analizowany wskaznik osigga pozytywne wartosci wyzsze niz srednia warto$¢ dla catej gminy.

Tabela 13. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow.

Liczba

Liczba zarejestrowanych

Liczba podmiotow

Nr NERLE) BIOEEEIL mieszkancow | podmiotow gospodarczych gospod.arczyclh r,1a 1000
mieszkancow

1. Podobszar | 2078 89 42,8

2. Podobszar Il 1546 65 42,0

4, Podobszar IV 1674 52 31,1
5. Podobszar V 1368 46 33,6
6. Miasto | 2142 193 90,1
7. Miasto Il 1292 121 93,7
8. Miasto Il 1571 116 73,8
9. Miasto IV 1493 72 48,2
10. Miasto V 1439 78 54,2
11. Miasto VI 1658 56 33,8

Miasto i Gmina 17592 928 528

Biskupiec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dane.biznes.gov.pl
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Rysunek 12. Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow

Zrédto: opracowanie wiasne

srednia 52,8

Bl 30,1 —32,7
[ 32,8—36,5
[136,6—42,8
[142,9—52,.2
[152,3—79,2

Bl 79,3 — 93,7

MPLT

S

Druga zmienna poddana analizie w zakresie gospodarki, mierzy poziom aktywnosci gospodarcze;.

Wskaznik obliczono za pomoca rdznicy pomiedzy nowo zarejestrowanymi podmiotami gospodarczymi,

a wyrejestrowanymi podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkaricow. Rdznica ta dla Biskupca wynosi

16 podmiotéw, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw daje zmienng na poziomie 0,9. Korzystng

wartos¢ dodatnig wskaznik osiggnat w szesciu obszarach, ale najwyzszg w Podobszarze | (4,3), co moze

Swiadczy¢ o rozwoju gospodarczym tego rejonu. Wartos¢ ujemng odnotowano natomiast w dwadch

obszarach, sposréd ktérych najmniej korzystny wynik zaobserwowano w jednostce Miasto Il (-3,2).

Natomiast w trzech pozostatych obszarach wskaznik jest réwny 0,0.

Tabela 14. Réznica pomiedzy nowo-zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkancow.

. (o Réznica pomiedzy nowo—zarejestrowanymi

Liczba Rdznica ) i } .

Nr Nazwa obszaru ) L _y a wyrejestrowanymi podmiotami

mieszkancow podmiotéw ) . ny

gospodarczymi na 1000 mieszkancow

1. Podobszar | 2078 9 4,3
2. Podobszar Il 1546 0 0,0
3. Podobszar Il 1331 2 1,5
4. Podobszar IV 1674 0 0,0
5. Podobszar V 1368 3 2,2
6. Miasto | 2142 4 1,9
7. Miasto |l 1292 0 0,0
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. e Réznica pomiedzy nowo—zarejestrowanymi
Liczba Réznica ) ) ) .
Nr Nazwa obszaru . 8,z - a wyrejestrowanymi podmiotami
mieszkancow podmiotow ) . .
gospodarczymi na 1000 mieszkancow

9. Miasto IV 1493 4 2,7
10. Miasto V 1439 3 2,1
11. Miasto VI 1658 -4 -2,4
Miasto i Gmina Biskupiec 17 592 16 0,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danychdane.biznes.gov.pl

Rysunek 13. ROznica pomiedzy nowo-zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami gospodarczymi na 1000
mieszkaricow.

srednia 0,9

B -32—-0,9
[ -0,8—0,0

CJ]01—1,5
[11,6—2,0
2,1—23

Zrédto: opracowanie wiasne

Sfera srodowiskowa

W ramach sfery Srodowiskowej wzieto pod uwage kwestie dotyczgce stanu i jakosci Srodowiska
naturalnego na terenie Biskupca. Analizie poddano dane dotyczgce wyrobow azbestowych, zagrozenia
hatasem drogowym i kolejowym, poziomu zanieczyszczenia powietrza oraz zrédet tych zanieczyszczen.
Kwestie zwigzane ze zdrowiem i poszanowaniem srodowiska naturalnego stajg sie coraz bardziej istotne
w procesie planowania dziatan oraz rozwoju ze wzgledu na ich decydujgcy wptyw na zdrowie i jakos$¢
7ycia mieszkaicéw. Dzieki dofinansowaniu ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
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Olsztynie, Miasto i Gmina Biskupiec realizowata zadania takie jak ,Usuwanie wyrobdw zawierajgcych
azbest z terenu Miasta i Gminy Biskupiec”. Zakres wspomnianego zadania obejmowat odbiér materiatéw
zawierajgcych azbest z terenu Miasta | Gminy Biskupiec, zatadunek i transport odpadéw na sktadowisko
oraz roztadunek i przekazanie wyrobow do unieszkodliwiania. W 2022 roku tgcznie unieszkodliwiono
1649 452 kg materiatéw budowlanych zawierajgcych azbest, z nieruchomosci zlokalizowanych na

terenie Miasta | Gminy Biskupiec.

W kraju od wielu lat trwajg dziatania zwigzane z usuwaniem i utylizacjg elementéw azbestowych
z budynkow (np. takie jak wyzej wymienione). Dodatkowo prowadzone sg spisy budynkdéw, w ktorych
ten materiat sie znajduje. W oparciu o takie dane ustalono, ze w gminie Biskupiec na kazdego
mieszkanca przypada okoto 93 762 kg wyrobow azbestowych. Tylko w jednostce Miasto VI nie
zidentyfikowano budynkéw zawierajgcych ten niebezpieczny materiat, co skutkuje najkorzystniejszym
pod wzgledem zdrowia mieszkancow wskaznikiem o wartosci rownej zero. Z kolei najgorzej pod tym
wzgledem prezentuje sie Podobszar Il, gdzie na kazdego mieszkanica przypada okoto 408 600 kg
wyrobéw azbestowych — czterokrotnie wiecej niz wskazuje srednia. Nalezy zauwazy¢, ze w szesciu
obszarach poréwnawczych wskaznik przyjat pozytywna dla zdrowia mieszkancow wartos¢ ponizej

Sredniej dla gminy.

Tabela 15. llo$¢ wyrobow azbestowych na 1 mieszkarica [kg/mieszkarica]

) Masa zidentyfikowanych i .
Nr Nazwa obszaru . LICZb,a . wyrobow azbestowych HOSC.WerthW azbes.towych ne
mieszkancow Ike] 1 mieszkanca [kg/mieszkarical]
1. Podobszar | 2078 231943 111618
2 odobsrl 16 esess 408600

3. Podobszar Il 1331 316 980 238 152

4. Podobszar IV 1674 238 095 142 231
5. Podobszar V 1368 168 585 123 235

6. Miasto | 2142 13785 6 436

7. Miasto Il 1292 3000 2322

8. Miasto Il 1571 32625 20767

9. Miasto IV 1493 9744 6527

10. Miasto V 1439 3000 2 085

11. Miasto VI 1658 0 0

Miasto i Gmina Biskupiec 17 592 1 649 452 93762

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu
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Rysunek 14. llos¢ wyrobow azbestowych na 1 mieszkarica [kg/mieszkanca]

srednia 93762

Bl 0 — 2242

[ 2243 — 6465
[ 6466 — 20767
] 20768 — 119362
[ 119363 — 174204
B 174205 — 408600

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejny z analizowanych wskaznikéw o charakterze srodowiskowym dotyczy tego, jaki odsetek
budynkdw mieszkalnych znajduje sie w strefie zagrozenia hatasem drogowym i kolejowym.
Zamieszkiwanie w strefach zagrozonych hatasem moze nie tylko obniza¢ komfort zycia, ale réwniez

wptywac na pogorszenie sie stanu zdrowia.

W catej gminie Biskupiec 353 budynki mieszkalne sposréd 3 715 wszystkich budynkéw znajduja sie
w strefie zagrozenia hatasem drogowym i kolejowym. Nalezy wskaza¢, ze w dwdch obszarach wskaznik
osiggnat wartos¢ rowng 0,0, a w kolejnych pieciu wartos¢ jest nizsza od sredniej dla gminy. Z kolei
najwyzszy odsetek budynkéw mieszkalnych zagrozonych hatasem drogowym i kolejowym wystepuje
w obszarze Miasto Il (45,5%). Oprocz tego wysoki wskaznik powyzej sredniej odnotowano jeszcze
w jednostkach Miasto | (22,4%), Miasto Il (18,9%) oraz Podobszar | (13,8%), w ktorych przecinajg sie:
droga krajowa na 57 z linig kolejowg (w czesci wiejskiej) oraz ta sama droga krajowa z drogami

wojewddzkimi (w czesci miejskiej).

Tabela 16. Udziat budynkow mieszkalnych znajdujqcych sie w strefie zagrozenia hatasem drogowym i kolejowym [%].

Liczba Budynki mieszkalne w strefie Ud2|a’f.buFlynkow.m|eszkaIrlych
, . znajdujacych sie w strefie
Nr Nazwa obszaru budynkéw zagrozenia hatasem o
. . . zagrozenia hatasem drogowym
mieszkalnych drogowym i kolejowym . .
i kolejowym
1. Podobszar | 747 103 13,8%
2. Podobszar Il 456 1 0,2%
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Nr Nazwa obszaru

Liczba
budynkéw
mieszkalnych

Budynki mieszkalne w strefie
zagrozenia hatasem
drogowym i kolejowym

Udziat budynkéw mieszkalnych
znajdujacych sie w strefie
zagrozenia hatasem drogowym

i kolejowym
3. Podobszar Il 312 21 6,7%
4, Podobszar IV 560 8 1,4%
5. Podobszar V 310 18 5,8%
6. Miasto | 402 90 22,4%
7. Miasto Il 265 50 18,9%

9. Miasto IV 291 16 5,5%
10. Miasto V 159 0 0,0%
11. Miasto VI 112 0 0,0%
Miasto | Gmina 3715 353 9,5%
Biskupiec

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT (Baza danych obiektéw topograficznych).

Rysunek 15. Udziat budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w strefie zagrozenia hatasem drogowym i kolejowym [%].

Zrédto: opracowanie wiasne

srednia 9,5%

B 0,0% — 0,1%
[10,2% — 2,7%
[ 12,8% —5,8%
[ 15,9% — 11,4%
[ 11,5% — 20,0%
B 20,1% — 45,5%

Jakos¢ powietrza to jeden z kluczowych wskaznikéw $Srodowiskowych przektadajgcych sie na ocene

zagrozenia dla zdrowia mieszkancéw. W niniejszym opracowaniu wskaznik ten przedstawiony zostat

w postaci analizy poziomu zanieczyszczen pytdw zawieszonych PM2,5. Stezenie wskazanych pytow

w powietrzu wystepuje najczesciej w obszarach zurbanizowanych, poniewaz ich gtéwnym Zrédtem sg

pozaprzemystowe procesy spalania (np. domowe piece) oraz pojazdy spalinowe. Stad tez czesto
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stezenie tych pytéw w powietrzu zmienia sie w trakcie roku i przyjmuje najwyzsze poziomy w miesigcach

zimowych.

Analizujac dane dotyczace zanieczyszczen powierza nalezy wskazac, iz obszary o najwiekszym stezeniu

pytdéw PM2.5 w powietrzu to obszar Miasto Il (13,6). Oprécz tego wynik duzo wyzszy od Sredniej dla

gminy odnotowano takze w jednostkach: Miasto IV i Miasto Il (13,4), Miasto | ( 13,3) oraz Miasto V

i Miasto VI (13,2). Sg to obszary graniczace ze sobg i charakteryzujgce sie wystepowaniem miejskiej

zabudowy mieszkaniowej i przemystowej oraz rozbudowang siecig drogowg. Nieznacznie nizszy poziom

wskaznika od $redniej, a wiec bardziej korzystny dla zdrowia mieszkancow, odnotowany zostat w

jednostkach: Podobszar | (10,6) oraz Podobszar 11 (10,4).

Tabela 17. Srednie roczne stezenie PM2.5

Nr obszaru Nazwa obszaru Srednie roczne stezenie PM2.5[pug/m?3]
1. Podobszar | 10,6
2. Podobszar Il 10,4
3. Podobszar Il 11,3
4, Podobszar IV 11,4
5. Podobszar V 11,0
6. Miasto | 13,3
7. Miasto Il 13,4
s Meen me

9. Miasto IV 13,4
10. Miasto V 13,2
11. Miasto VI 13,2

Miasto i Gmina Biskupiec 11,0

Zrédto: opracowanie na podstawie https.//powietrze.gios.gov.pl/
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Rysunek 16. Srednie roczne stezenie PM2.5

srednia 11,0

B 10,4 — 10,8
[]10,9—11,3
[]11,4— 13,0
[ 13,1 — 13,2
[ 13,3 —13,4

Bl 135—13,6

Zrédto: opracowanie wiasne

Ostatnim z analizowanych wskaznikow w sferze $Srodowiskowej jest udziat gospodarstw domowych
ogrzewanych kottami na paliwo state. Zanieczyszczenie powietrza w znacznej mierze powodowane jest
przez emisje szkodliwych substancji, ktore gtdwnie pochodzg z lokalnych kottowni i Zrodet ogrzewania
indywidualnych gospodarstw domowych. Problem ten stanowi wyzwanie dla wtadz samorzadowych aby
podjg¢ dziatania majgce na celu ograniczenie negatywnego wptywu na $Srodowisko oraz poprawe

komfortu zycia i zdrowia mieszkancow.

W Biskupcu zidentyfikowano 8 335 punktow w ewidencji Zrédet ciepta, z czego 54,0% (4 503punktéw)
stanowig te ogrzewane kottami na paliwo state. Najwiecej gospodarstw ogrzewanych kottami na paliwo
state (839) odnotowano w jednostce Podobszar | (68,9%), jednakze w odniesieniu do wszystkich
zewidencjowanych punktéw Zrodet ciepta, najgorzej przedstawia sie sytuacja w jednostce Podobszar I
(78,0%). Rownie wysoki wskaznik odnotowano w jednostce Podobszar Ill o wartosci 77,3%. Udziat
gospodarstw domowych ogrzewanych kottami na paliwo state jest najkorzystniejszy w obszarze Miasto
Vi wynosi tam 47,5%. Warto wskazaé, ze tylko w pieciu ze wszystkich wyodrebnionych podobszardw,

analizowany wskaznik osigga negatywne wartosci wyzsze niz srednia wartosc¢ dla catej gminy.
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Tabela 18. Udziat gospodarstw domowych ogrzewanych kottami na paliwo state

llo$¢ punktow llo$¢ punktow w ewidencji Bl (ool
) . . ) domowych
Nr Nazwa obszaru w ewidencji zrédet ciepta ogrzewanych )
L ) ) ) ogrzewanych kottami na
zrédet ciepta kottami na paliwo state )
paliwo state
1. Podobszar | 1218 839 68,9%
3. Podobszar Il 453 350 77,3%
4. Podobszar IV 817 570 69,8%
5. Podobszar V 543 413 76,1%
6. Miasto | 1215 524 43,1%
7. Miasto |l 590 310 52,5%
8. Miasto Ill 866 276 31,9%
9. Miasto IV 789 302 38,3%
10. Miasto V 699 142 20,3%
11. Miasto VI 281 103 36,7%
Miasto i Gmina Biskupiec 8335 4503 54,0%

Zrédto: opracowanie na podstawie Inwentaryzacja zrédet ciepta wg. danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu

Rysunek 17. Udziat gospodarstw domowych ogrzewanych kottami na paliwo state

srednia 54,0%

B 20,3% — 35,1%
[ 35,2% — 39,9%
[ 140,0% — 52,5%
[ 52,6% — 69,5%
[ 69,6% — 76,5%
B 76,6% — 78,0%

Zrédto: opracowanie wiasne
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Sfera przestrzenno-funkcjonalna
Ocena sfery przestrzenno-funkcjonalnej zwigzana jest gtéwnie z dostepnoscig do réznych ustug stref
przestrzenno-funkcjonalnych istotnych dla lokalnej spotecznosci, ktére majg znaczacy wptyw na jakosé

zycia w gminie oraz atrakcyjnos$¢ osiedlencza Biskupca.

Pierwszym wskaznikiem poddanym analizie w sferze przestrzenno—funkcjonalnej zostat dostep
mieszkancéw do ustug publicznych. Wskaznik ten dotyczy liczby instytucji spotecznych (takich jak:
biblioteki, apteki, placéwki pocztowe, banki, instytucje kultury, itd.), do ktérej majg dostep mieszkancy
wyodrebnionych obszaréw. Zmienna prezentowana jest w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
W Biskupcu zlokalizowane sg 103 takie ustugi, a Srednia dla catej gminy wyniosta wartos¢ 5,9. Najwyzsza
wartos¢ wspotczynnika wystepuje w obszarze Miasto |, w ktdrym na 1000 mieszkancéw przypada 18,2
instytucji spotecznych. Najtrudniejsza w kontekscie dostepu do instytucji spotecznych sytuacja
wystepuje w obszarze Miasto V (1,4), w ktérym wartos¢ wspodtczynnika jest najnizsza. Nalezy zawrdcic
uwage, ze sposrod 11 jednostek pordwnawczych az w 10 z nich wartos¢ wskaZnika byta nizsza od
Sredniej dla gminy. Moze to wynikaé z trzykrotnie wyzszej wartosci obszaru Miasto |, ktdra zawyzyta te
srednig. Z pozytywnych wnioskdw mozna natomiast odnotowad, ze w kazdym z obszarow

porownawczych zlokalizowane sg przynajmniej 2 ustugi.

Tabela 19. Dostepnosc punktow ustug publicznych.

Nr Nazwa obszaru Liczba mieszkancow Punk.ty ustug Dostepnoéc'.punktéw ustug
publicznych publicznych

1. Podobszar | 2078 10 4,8

2. Podobszar Il 1546 8 5,2

3. Podobszar Il 1331 4 3,0

4. Podobszar IV 1674 5 3,0

5. Podobszar V 1368 8 5,8

6. Miasto | 2142 39 18,2

7. Miasto Il 1292 5 3,9

8. Miasto Il 1571 9 5,7

9. Miasto IV 1493 6 4,0

11. Miasto VI 4,2
Miasto i Gmina Biskupiec 17592 103 5,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDOT (Baza danych obiektow topograficznych)
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Rysunek 18. Dostepnosc¢ punktow ustug publicznych

srednia 5,9

Bl 1,4—3,0
3,1—3,9
[C14,0—4,2
[143—5,0
J51—5,7
Bl 58— 18,2

4

Drugim analizowanym zjawiskiem poddanym ocenie w ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej jest

Zrédto: opracowanie wiasne

poziom dostepnosci terenéw rekreacyjnych w Biskupcu. Badana zmienna wyraza stosunek liczby
terendéw rekreacyjnych do ogdlnej powierzchni obszaru, obrazuje zatem gestos¢ wystepowania terenéw
o tym charakterze. W analizie za tereny rekreacyjne przyjeto place sportowe i rekreacyjne, place zabaw
oraz réznego rodzaju miejsca spedzania czasu wolnego na $wiezym powietrzu.

W Biskupcu liczba badanych terendéw rekreacyjnych wynosi facznie 112, a srednia ich liczba
w odniesieniu do powierzchni (km?) przyjmuje wartos$é 0,39. Najwieksza liczba terendw petnigcych te
funkcje zlokalizowana jest w jednostce Podobszar IV i wynosi 21. Jednakze wskaZnik poziomu
dostepnosci dla tej jednostki nie przyjat najwyzszej wartosci. Sytuacja ta odnosi sie do obszaru Miasto |
ze zmienna na poziomie 15,87 (ponad czterdziestokrotnie wieksza niz $rednia wartos¢ dla gminy).
Sytuacje niekorzystng odnotowano natomiast w jednostkach, w ktérych dostepnos¢ do rekreaci
w stosunku do powierzchni jest mocno ograniczona, a sg to: Podobszar Il (0,21), Podobszar Il (0,22)
oraz Podobszar V (0,25). Podobnie jak w poprzednio omawianym wskazniku z analizy terendw
rekreacyjnych mozna odnotowac pozytywny wniosek — w kazdym z obszaréw pordéwnawczych
zlokalizowany jest przynajmniej 1 punkt rekreacji.

Na terenie miasta jak i gminy Biskupiec powstato wiele miejsc rekreacji. Wymieni¢ mozna: tradycyjne
place zabaw (z hustawkami i piaskownicg) oraz bardziej rozbudowane place zabaw (ze Sciankami

i sieciami wspinaczkowymi, zjezdzalniami, trampolinami i innymi typami zabawek o rosngcym poziomie
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trudnosci dostosowanym do dzieci w réznym wieku), liczne sitownie plenerowe (z ktérych korzystac

moga zaréwno mtodsi jak i starsi mieszkancy), a takze plac zabaw dedykowany biskupieckim pupilom.

Wszystkie te miejsce sg bezptatne i ogdélnodostepne dla srodowiska lokalnego oraz turystéw. Nalezy

zwroci¢ uwage, ze wspolne treningi i zabawy na swiezym powietrzu wptywajg nie tylko na poprawe

kondycji i zdrowia, ale rowniez na integracje spotecznosci.

Tabela 20. Stosunek terendw rekreacyjnych w powierzchni ogotem

Liczba terenéw

Stosunek terendw rekreacyjnych

Nr Nazwa obszaru . Powierzchnia [km?] . .
rekreacyjnych w powierzchni ogétem

1. Podobszar | 20 62 415 461 0,32

2. Podobszar Il 14 63 521 281 0,22

4 Podobszar IV 21 52 053193 0,40
5 Podobszar V 14 55799 456 0,25
6. Miasto | 11 693 185 15,87
7 Miasto Il 2 674 203 2,97
8 Miasto Il 6 1095623 5,48
9 Miasto IV 7 1068 514 6,55
10. Miasto V 1 1032 443 0,97
11. Miasto VI 5 435199 11,49
Miasto i Gmina Biskupiec 112 290 379 463 0,39
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu
Rysunek 19. Stosunek terendw rekreacyjnych w powierzchni ogotem
srednia 0,39
B 0,21 —0,25
[ 0,26 — 0,49
] 0,50 — 0,97
10,98 —2,97
[J2,98—8,19

Zrédto: opracowanie witasne

B 8,20 — 15,87

37



DIAGNOZA DELEMITACYINA

Poziom skomunikowania i dostepu mieszkancéw do komunikacji miejskiej jest szczegdlnie istotny
w kontekscie dostepnosci do instytucji spotecznych oraz zaktaddw pracy, ktére mogg znajdowac sie poza
ich miejscem zamieszkania. W tym zakresie czesto dochodzi do wykluczenia komunikacyjnego oséb
nieposiadajgcych wtasnego s$rodka transportu i nie majgcych mozliwosci skorzystania z transportu
publicznego. W ramach badanego problemu analizie poddano liczbe przystankéw komunikacji
publicznej zlokalizowang w poszczegdlnych obszarach poréwnawczych w stosunku do ogétu ich liczby

w gminie.

W przypadku Biskupca, na jego terenie zlokalizowanych jest 99 przystankdw, a Srednia wartosé zmiennej
dla gminy wyniosta 9,1%. Najwyzszy poziom wskaznika skomunikowania wystepuje w jednostce
podobszar IV, w ktérym znajduje sie najwiecej przystankdw —21, a wiec 21,2% wszystkich przystankéw
funkcjonujgcych na terenie gminy. Najgorzej pod tym wzgledem wypada obszar Miasto IV, w ktérym
znajduje sie tylko 1 przystanek, co stanowi niewielki odsetek ogélnej liczby przystankéw (1,0%). Nalezy
zauwazyc, ze czes¢ miejska Biskupca ma niekorzystne wyniki wskaznika ponizej Sredniej, a cze$¢ wiejska
odwrotnie powyzej tej sredniej. Pomimo niskich wynikéw, zaobserwowano, ze w kazdym obszarze

poréwnawczym znajduje sie przynajmniej 1 przystanek komunikacji zbiorowej.

Tabela 21. Dostepnosc¢ komunikacyjna

Nr Nazwa obszaru izt przy;tuatl;\llfivr\]/elﬁomunikacji Dostepnos¢ komunikacyjna
1. Podobszar | 16 16,2%
2. Podobszar Il 14 14,1%
3. Podobszar Il 14 14,1%
4. Podobszar IV 21 21,2%
5. Podobszar V 16 16,2%
6. Miasto | 4 4,0%
7. Miasto Il 2 2,0%
8. Miasto |l 4 4,0%
B S T
10. Miasto V 5 5,1%
11. Miasto VI 2 2,0%
Miasto i Gmina Biskupiec 99 9,1%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Urzedu Miejskiego w Biskupcu
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Rysunek 20. Dostepnos¢ komunikacyjna

srednia 9,1%

B 1,0% — 2,0%
1 2,1% — 4,0%
C141% —5,1%
[ 15,2% — 14,1%
1 14,2% — 16,2%
B 16,3% — 21,2%

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejnym istotnym aspektem, majgcym wptyw na jakos¢ zycia mieszkancéw Biskupca, jest dostep do
placowek Swiadczgcych opieke zdrowotng. W celu analizy tego zagadnienia, przeprowadzono ocene
poziomu dostepnosci opieki zdrowotnej w wyodrebnionych jednostkach uwzgledniajgc liczbe

podmiotéw opieki zdrowotnej w przeliczeniu na 1000 mieszkafcow.

taczna liczba podmiotdéw Swiadczacych ustugi zdrowotne w Biskupcu wynosi 28, a wskaznik przyjat
Srednig warto$¢ rowng 1,6. Znaczna cze$¢ punktow tej ustugi zlokalizowana jest na terenie jednostki
Miasto Il (15 podmiotéw), gdzie réwniez wskaznik jest najwyzszy (11,6). Natomiast najnizszy poziom
dostepnosci opieki zdrowotnej zidentyfikowano az w siedmiu jednostkach: Podobszar |, Podobszar I,
Podobszar Ill, Podobszar 1V, Podobszar V, Miasto IV oraz Miasto V, dla ktérych wartos$é¢ wskaznika
wyniosta 0,0 ze wzgledu na catkowity brak ustug zdrowotnych. Pozostate obszary charakteryzuje
lokalizacja przynajmniej 2 podmiotow swiadczgcych ustugi zdrowotne. Warto wspomnieé, ze sg to
jednostki miejskiej, a na terenie obszaru Miasto | zlokalizowany jest: Szpital Powiatowy im. Jana

Mikulicza.

Tabela 22. Dostepnosc opieki zdrowotnej na 1000 mieszkancow

Liczba Liczba ustug opieki Dostepnos$é opieki zdrowotnej na
mieszkafcow zdrowotnej 1000 mieszkarcow

Nr Nazwa obszaru
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Liczba Liczba ustug opieki Dostepno$¢ opieki zdrowotnej na
mieszkancow zdrowotnej 1000 mieszkafcow

Nr Nazwa obszaru

6. Miasto | 2142 8 3,7
7. Miasto Il 1292 15 11,6
8. Miasto Il 1571 3 1,9

11. Miasto VI 1658 2 1,2

Miasto i Gmina Biskupiec 17 592 28 1,6

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie https.//rowdl.ezdrowie.gov.pl,

Rysunek 21. Dostepnosc opieki zdrowotnej na 1000 mieszkaricow

srednia 1,6

Bl 0,0

101—1,9
[120—3,9
B 40—11,6

Zrédto: opracowanie witasne

Ostatnim elementem analizy w sferze przestrzenno-funkcjonalnej jest udziat powierzchni biologicznie
czynnej w catkowitej powierzchni miasta oraz w poszczegdlnych Jednostkach. Powierzchnia biologicznie
czynna odnosi sie do terenéw niezabudowanych, takich jak taki, pola uprawne, zakrzewienia i inne.
Wysoki  udziat  powierzchni  biologicznie  czynnej, czyli  obszarow  niezabudowanych

i niezagospodarowanych w inny sposéb jest czynnikiem wptywajgcym na jakos¢ zycia mieszkancow,
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atrakcyjnos$¢ miasta pod wzgledem osiedleficzym i rekreacyjnym, a takze pozytywnie wptywa na stan

Srodowiska naturalnego i jakos$¢ powietrza.

Powierzchnie Biskupca w 96,9% stanowi powierzchnia biologicznie czynna. Wyzszy jej udziat
charakteryzuje jednostki potozone w wiejskiej czesci gminy, a wsréd nich najwyzszg i najbardziej
korzystng zaobserwowano w jednostce Podobszar V z wartoscig 98,8%. Natomiast sytuacja kryzysowa
w tym zakresie dotyczy obszaréw miejskich, na co wptyw ma znacznie wieksza gestos¢ zabudowy
i zurbanizowany charakter tej czesci gminy. Ws$réd nich najmniej korzystng wartos¢ zmiennej
odnotowano w obszarze Miasto | (41,8%), gdzie tereny biologicznie czynne stanowig mniej niz potowe
powierzchni jednostki. Podobnie jest w przypadku obszaru Miasto Il (48,2%), a z kolei w jednostce

Miasto lll wartos$¢ wskaznika jest prawie rowna potowie (doktadnie 50,5%).

Tabela 23. Udziat powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni ogotem.

NF Nazwa obszaru Tereny biologiczznie Powierzchnia [km?] Udziat p.)owierzc.hni bio.logi?znie
czynne [km?] czynnej w powierzchni ogétem

1. Podobszar | 61040 747 62 415 461 97,8%

2. Podobszar Il 62 375 189 63521281 98,2%

3. Podobszar Il 49622534 51590 905 96,2%

4. Podobszar IV 50 196 469 52 053193 96,4%

5. Podobszar V 55127 271 55 799 456 98,8%

e Meol a7 emimsas

7. Miasto Il 324 631 674 203 48,2%

8. Miasto Il 553127 1095 623 50,5%

9. Miasto IV 754 014 1068514 70,6%

10. Miasto V 754 791 1032443 73,1%

11. Miasto VI 231614 435199 53,2%

Miasto i Gmina Biskupiec 281270119 290379 463 96,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu
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Rysunek 22. Udziat powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni ogétem
srednia 96,9%

B 41,8% — 49,7%
[ 49,8% — 59,0%
[ 159,1% — 73,1%
[ 173,2% — 96,3%
[ 1 96,4% — 97,9%
B 98,0% — 98,8%

Zrédto: opracowanie wiasne

Sfera techniczna

Ostatnia analizowana sfera dotyczy kwestii technicznych: potrzeb w zakresie termomodernizacji
obiektdw publicznych, jak i poprawy ich dostepnosci dla niepetnosprawnych, czy innych wyzwan
wynikajgcych z obecnosci zabytkdw. Wymienione kwestie obrazujg kondycje danego obszaru oraz
wskazujg jego mankamenty, ktére mogg utrudniaé badZ uniemozliwia¢ jego rozwdj. Sytuacja kryzysowa
w tej sferze moze takze negatywnie oddziatywac na jakos¢ zycia mieszkancéw oraz wptywac na

wizerunek i sposéb postrzegania danego obszaru.

Pierwszym ze wskaznikéw, ktére poddano badaniu w sferze technicznej jest zageszczenie obiektéw
zabytkowych oraz w poszczegdlnych jednostkach. W Biskupcu zidentyfikowano 410 zabytkéw, z czego
najwieksza liczba z nich znajduje sie w historycznej czesci miasta (jednostka Miasto 1). Obszar ten
charakteryzuje rowniez najwyzsza warto$¢ wskaznika (197,6) znaczgco przekraczajgca srednig dla catej
gminy w wysokosci 1,4. Z kolei warto$¢ nizszg niz Srednia dla gminy odnotowano w czesci wiejskiej
gminy. Wsrdd nich najnizszy poziom zmiennej zaobserwowano w Podobszarze Il (0,1). natomiast
jednostkg o najmniejszej liczbie zabytkdw (5 sztuk.) zostato Miasto V (4,8).

Wsrod najwazniejszych zabytkdw Biskupca mozna wymieni¢ m.in. mieszczanskie kamieniczki i wille,
zabytkowe budynki (dawnego ratusza, dawnego Starostwa, Starego Browaru, Starej Apteki i Starej

Kaflarni), zabytkowa wieze cisnien, rzezby i pomniki (np. pomnik ku czci Polegtych w Walce o Polskos¢

42



Gminny Program Rewitalizacji Miasta i Gminy Biskupiec

Warmii i Mazur), zabytkowe koscioty (np. koéciét parafialny pod wezwaniem Sw. Jana Chrzciciela), oraz

liczne kapliczki. Nalezy w tym miejscu zwrdéci¢ uwage, ze aby utrzymac obiekty zabytkowe w dobrym

stanie oraz zeby ich degradacja nie postepowata, istotne jest systematyczne prowadzenie prac

remontowych oraz konserwatorskich. Takie zabiegi natomiast wigzg sie ze wzrostem naktaddéw

finansowych ponoszonych przez samorzad.

Tabela 24. Liczba zabytkow na km?.

Nr Nazwa obszaru Powierzchnia [km?] Liczba zabytkéw Liczba zabytkéw na km?
1 Podobszar | 62 415 461 54 0,9
2 Podobszar Il 63521281 9 0,1
3. Podobszar Il 51590 905 19 0,4
4 Podobszar IV 52053193 15 0,3
5. Podobszar V 55799 456 28 0,5
7. Miasto Il 674 203 41 60,8
8. Miasto Il 1095623 56 51,1
9. Miasto IV 1068514 36 33,7
10. Miasto V 1032443 5 4,8
11. Miasto VI 435199 10 23,0
Miasto i Gmina Biskupiec 290379 463 410 1,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu

Rysunek 23. Liczba zabytkow na km?

srednia 1,4

Bl 0,1—0,3
[J]0,4—0,6
2 0,7 —4,8
[149—30,1
I 30,2 — 54,3
Bl 54,4 — 197,6

Zrédto: opracowanie wtasne
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Waznym aspektem ekonomicznym, gospodarczym i ekologicznym jest to, czy budynki uzytecznosci
publicznej odpowiadajg wyzwaniom zwigzanym z rosngcymi kosztami energii. Z tego powodu kolejnym

analizowanym wskaznikiem zostat udziat obiektéw publicznych wymagajacych termomodernizacji.

W Biskupcu zlokalizowane sg 34 obiekty uzytecznosci publicznej, a sposréd nich az 27 wymaga
termomodernizacji. Oznacza to, ze $rednia warto$¢ wskaznika dla gminy wynosi 79,4%. Nalezy
zauwazyc¢, ze na czterech obszarach nie odnotowano zadnego obiektu uzytecznosci publicznej, a nalezg
do nich jednostki miejskie: Miasto Il, Miasto IV, Miasto V oraz Miasto VI. Najwyzszy wskaznik - 100,0%
- odnotowano natomiast w trzech obszarach wiejskich: Podobszar I, Podobszar Ill oraz Podobszar IV. Z
kolei najmniejsza liczba obiektéw uzytecznosci publicznej wymagajacych termomodernizacji przypada
dla obszaru Miasto lll, gdzie wskaznik osiggnat wartos¢ 33,3% oraz Miasto | z wartoscig zmiennej

niewiele wyzszg — 40,0%.

Tabela 25. Udziat obiektow uzytecznosci publicznej wymagajgcych termomodernizacji

) S Liczba obiektéw Udziat obiektow
Liczba obiektéw . L ) . )
. L uzytecznosci publicznej publicznych
Nr Nazwa obszaru uzytecznosci . .
) ) wymagajacych wymagajacych
publicznej N B
termomodernizacji termomodernizacji

1. Podobszar | 6 5 83,3%

Corelma | s s
|

5. Podobszar V 5 4 80,0%

6. Miasto | 5 2 40,0%

8. Miasto Il 3 1 33,3%

Miasto i Gmina Biskupiec 34 27 79,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu
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Rysunek 24. Udziat obiektow publicznych wymagajgcych termomodernizacji
srednia 79,4%

[ 10,1% —33,3%

[ 133,4% — 56,6%

[ 156,7% — 80,0%
[ 80,1% — 99,9%
I 100,0%

[ brak takich obiektow

Zrédto: opracowanie wiasne

Drugim wskaznikiem zwigzanym z modernizacjg budynkéw uzytecznosci publicznej jest kwestia ich
dostosowania do potrzeb 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. W tym przypadku czesciowe dostosowanie
do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami oznacza, ze w budynkach lub w ich otoczeniu zastosowano
rozwigzania utatwiajgce dostep np. dla osdb starszych, czy oséb z niepetnosprawnosciami — wsrdd takich
rozwigzan wymieni¢ mozna m.in. porecze, pochylnie ipodjazdy dla wdézkéw, czy odpowiednio
dostosowane toalety. Niektére z obiektéw nie posiadajg jednak zadnych udogodnien tego typu, co
znaczgco ogranicza ich dostepnosé.

W Biskupcu problem ten widoczny jest prawie we wszystkich jednostkach, gdyz srednia wartos$¢ udziatu
obiektdw uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami
wynosi 94,1%. Na siedem obszaréw porédwnawczych, na ktérych terenie zlokalizowane sg omawiane
obiekty, az w pieciu wskaznik przyjat wartos¢ 100,0%. Natomiast w pozostatych dwdch przypadkach
(Podobszar | oraz Miasto 1) sytuacja kryzysowa jest réwnie wysoka, gdyz zmienna wyniosta tam ponad

80,0%. Szczegdtowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 26. Udziat obiektow uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do 0sob ze szczegdlnymi potrzebami

Liczba Liczba obiektow uzytecznosci Udziat obiektow uzytecznosci
Nr | Nazwa obszaru F)blektOV\{ . publicznej w.ymagajal/cych publicznej w.ymagajal’cych
uzytecznosci dostosowania do oséb ze dostosowania do osdb ze
publicznej szczegblnymi potrzebami szczegdlnymi potrzebami
1. Podobszar | 6 5 83,3%
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|
|
|
T
[rtavint]

Miasto i Gmina
Biskupiec

34 32 94,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu

Rysunek 25. Udziat obiektow uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do 0séb ze szczegdlinymi potrzebami

srednia 94,1%

[ 10,00 —83,2%

[ 83,3% — 99,9%
B 100,0%

[_1 brak takich obiektéw

Zrédto: opracowanie wtasne

Ostatni wskaznik poddany analizie w sferze technicznej oraz w catej diagnozie delimitacyjnej obrazuje
stan lokali mieszkalnych pod wzgledem technicznym oraz finansowym. Analiza przedstawia sytuacje
mieszkancéw gminy, ktérzy pomimo dostepnosci wsparcia w postaci dodatkéow mieszkaniowych
(o ktérym wspomniano w sferze spotecznej), wcigz majg trudnosci ekonomiczne. Nalezy zwrdéci¢ uwage,

ze utrzymujgca sie wysoka skala zadtuzenia czynszowego moze doprowadzi¢ w koncu do eksmisji
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mieszkancéw lokalu, a to prowadzi do bezdomnosci, co jeszcze bardziej pogtebi juz powazne problemy
spotfeczne tych oséb. Natomiast istnieje réwniez mozliwosé, ze czes¢ lokali z zalegtosciami czynszowymi

ma rowniez problemy z niskim stanem technicznym.

W Biskupcu znajduje sie 534 lokali socjalnych i komunalnych, sposréd ktérych 187 ma odnotowane
zalegtosci czynszowe — co jest réwne 35% wszystkich. W siedmiu obszarach poréwnawczych wartosc
zmiennej nie przekroczyta Sredniej dla gminy. Natomiast sposréd nich jednostkg o najkorzystniejszej
wartosci  wskaznika réownej 9,7% jest Podobszar V Natomiast najwyzszg wartos¢ w gminie
zaobserwowano dla jednostki Podobszar IV (85,7%) i niewiele nizszg w jednostce Podobszar | (82,7%).
Oprécz tego warto zwrdci¢ uwage, ze najwieksza liczba lokali w Biskupcu — w liczbie 161 oraz 131 —

znajduje sie w obszarach Miasto | oraz Miasto Ill.

Tabela 27. Lokale z zalegtosciami czynszowymi

. S Liczba lokali komunalnych Lokale z

Liczba lokali socjalnych L e

Nr Nazwa obszaru ) z zalegtosciami zalegtosciami

i komunalnych ) .

Czynszowymi Czynszowymi
1. Podobszar | 52 43 82,7%
2. Podobszar Il 22 14 63,6%
3. Podobszar Il 24 5 20,8%

5. Podobszar V 31 3 9,7%

6. Miasto | 161 55 34,2%
7. Miasto I 24 10 41,7%
8. Miasto Il 131 25 19,1%
9. Miasto IV 18 3 16,7%
10. Miasto V 45 14 31,1%
11. Miasto VI 12 3 25,0%
Miasto i Gmina Biskupiec 534 187 35,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu
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Rysunek 26 Lokale z zalegtosciami czynszowymi

Zrédto: opracowanie wiasne

srednia 35,0%

B 9,7% — 18,2%

[ 118,3% — 22,1%
[ 122,2% — 31,0%
[131,1% —39,1%
[ 39,2% — 69,9%
B 70,0% — 85,7%
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4.Podsumowanie analizy

Przeprowadzona analiza czynnikéw problemowych miata na celu identyfikacje obszaru
zdegradowanego, co pozwolito na wyznaczenie obszaru rewitalizacji. Metodyka wyznaczenia
(delimitacji) obszaru zdegradowanego obejmowata nastepujgce etapy:

|.  Podziat obszaru gminy na jednostki porownawcze (czes¢ miejska i sotectwa);

II.  Wybor kryteriéw (zmiennych) delimitacji;

lll.  Przeprowadzenie szczegdtowej analizy wskaznikowej w zakresie problemoéw spotecznych
w wyodrebnionych obszarach (badanie iloSciowe). W jej wyniku zweryfikowano sytuacje
obszaréw problemowych (metoda: analiza danych zastanych pozyskanych ze Zrddet),
normalizacja (standaryzacja) danych zastanych;

IV.  Wyodrebnienie obszarow porownawczych, ktére cechujg sie najwyzszym stopniem
zdegradowania w wymiarze spotecznym i pozaspotecznym;

V. Weryfikacja sytuacji problemowej w gminie, wyodrebnienie obszaru o szczegélnym nasileniu
problemow spotecznych, uwzgledniajgcego ustawowe wskazniki obligatoryjne dotyczace
powierzchni (maksymalnie 20% powierzchni gminy) oraz ludnosci (maksymalnie 30% wszystkich

mieszkancéw gminy).

Wynik analizy sfery spotecznej, ktéra w decydujacy sposdb wptywa na koniecznos$¢ podjecia dziatan
rewitalizacyjnych, zobrazowany zostat wskaznikiem syntetycznym. Wysoki wynik tego wskaznika, ktéry
przekracza srednig wartos¢ dla catej gminy, wskazuje na najwyzsze natezenie negatywnych zjawisk

spotecznych.

Poszczegdlne etapy wyznaczania wskaznika syntetycznego:
— Normalizacja poszczegdlnych zjawisk kryzysowych — czynnosc¢ ta polega na odjeciu od zmiennych
ich $rednich arytmetycznych, a nastepnie podzieleniu otrzymanej rdznicy przez odchylenie
standardowe;
— Okreslenie charakteru wskaznika (czy dany wskaznik jest stymulantg czy destymulantg) oraz
przeksztatcenie wartos$ci wskaznikdw czgstkowych;
— Wyznaczenie jednej wartosci wskaznika syntetycznego bedgcego suma wszystkich wskaznikow

czgstkowych wykorzystanych do okreslenia negatywnych zjawisk spotecznych.

Ponizej zaprezentowano zbiorczo wartosci analizowanych wskaznikow w sferze spotecznej oraz ich
wartosci zestandaryzowane, na podstawie ktorych obliczono warto$¢ syntetycznego wskaznika

degradacji dla poszczegdlnych jednostek.
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Tabela 28. Podsumowanie analizy obszardw - sfera spoteczna — wartosci wskaznikow
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 29. Podsumowanie analizy obszardw - sfera spoteczna — wartosci zestandaryzowane
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Zrédto: opracowanie witasne
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Ponizszy rysunek prezentuje syntetyczny wskaznik degradacji w sferze spotecznej. Jak juz wspomniano
w tym rozdziale w pierwszej kolejnosci obliczono $rednie, a nastepnie uzyskane wartosci poddano

normalizacji (odchylenie standardowe).

Rysunek 27. Wskaznik syntetyczny degradacji w obszarze spotecznym

Wskaznik syntetyczny

Bl -59—-3,0
]-2,9—-0,1
[]0,0—0,9
[11,0—2,0
Bl 21—3,7

Zrédto: opracowanie wiasne

Analiza czynnikéw wskazujgcych na koniecznos¢ prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych pokazuje, ze
obszarem szczegdlnie problemowym w gminie Biskupiec sg obszary miejskie (Miasto | oraz Ill), a takze

obszary wiejskie (Podobszar V).

Dodatkowym kryterium podczas wyznaczania obszaru zdegradowanego byty wyniki zmiennych
w pozostatych sferach, tj. gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej.
Analizowane wskazniki zestawiono tgcznie i wyprowadzono indeks degradacji obszaru’. Ponizej

przedstawiono zmienne zwigzane z kazdg z tych sfer.

7 Liczba probleméw wystepujgcych w sferach pozaspotecznych przypadajgca na liczbe wszystkich zmiennych.

52



DIAGNOZA DELEMITACYINA

Tabela 30. Podsumowanie analizy pozostaty obszarow - sfera gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna, techniczna — wartosci wskaznikow czesc 1
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1. Podobszar | 42,8 4,3 111618 13,8% 10,6 68,9% 4,8 0,32
2. Podobszar Il 42,0 0,0 408 600 0,2% 10,4 78,0% 5,2 0,22
3. Podobszar Il 30,1 1,5 238 152 6,7% 11,3 77,3% 3,0 0,21
4. Podobszar IV 31,1 0,0 142 231 1,4% 11,4 69,8% 3,0 0,40
5. Podobszar V 33,6 2,2 123 235 5,8% 11,0 76,1% 5,8 0,25
6. Miasto | 90,1 1,9 6436 22,4% 13,3 43,1% 18,2 15,87
7. Miasto I 93,7 0,0 2322 18,9% 13,4 52,5% 3,9 2,97
8. Miasto Il 73,8 -3,2 20767 45,5% 13,6 31,9% 5,7 5,48
9. Miasto IV 48,2 2,7 6527 5,5% 13,4 38,3% 4,0 6,55
10. Miasto V 54,2 2,1 2 085 0,0% 13,2 20,3% 1,4 0,97
11. Miasto VI 33,8 -2,4 0 0,0% 13,2 36,7% 4,2 11,49
Miasto i Gmina Biskupiec 52,8 0,9 93762 9,5% 11,0 54,0% 5,9 0,39

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 31. Podsumowanie analizy pozostaty obszardw - sfera gospodarcza, srodowiskowa, przestrzenno-funkcjonalna, techniczna — wartosci wskaznikow czesc 2
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1. Podobszar | 16,2% 0,0 97,8% 0,9 83,3% 83,3% 82,7% 9/15
2. Podobszar Il 14,1% 0,0 98,2% 0,1 100,0% 100,0% 63,6% 10/15
3. Podobszar Il 14,1% 0,0 96,2% 0,4 100,0% 100,0% 20,8% 10/15
4, Podobszar IV 21,2% 0,0 96,4% 0,3 100,0% 100,0% 85,7% 11/15
5. Podobszar V 16,2% 0,0 98,8% 0,5 80,0% 100,0% 9,7% 8/15
6. Miasto | 4,0% 3,7 41,8% 197,6 40,0% 80,0% 34,2% 5/15
7. Miasto Il 2,0% 11,6 48,2% 60,8 — — 41,7% 8/15
8. Miasto Il 4,0% 1,9 50,5% 51,1 33,3% 100,0% 19,1% 8/15
9. Miasto IV 1,0% 0,0 70,6% 33,7 = = 16,7% 7/15
10. Miasto V 5,1% 0,0 73,1% 4,8 = = 31,1% 6/15
11. Miasto VI 2,0% 1,2 53,2% 23,0 = = 25,0% 8/15

Miasto i Gmina Biskupiec 9,1% 1,6 96,9% 1,4 79,4% 94,1% 35,0% /

Zrédto: opracowanie wtasne

54



DIAGNOZA DELEMITACYINA

5. Wyznaczanie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

Celem procesu rewitalizacji jest wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego.
Ponadto rewitalizacja zaktada wykorzystanie potencjatéw oraz uwarunkowan, ktérymi charakteryzuje
sie dana jednostka. Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego nastepuje poprzez realizacje zintegrowanych

przedsiewzie¢ na rzecz lokalnej spotecznosci, srodowiska, przestrzeni oraz gospodarki.

Zgodnie z art. 9. ust. 1. ustawy o rewitalizacji®: ,0Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym
z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. z2022 r. poz. 2240), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako
obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co najmniej jednego z nastepujgcych

negatywnych zjawisk:

1) gospodarczych —w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji lokalnych

przedsiebiorstw lub

2) Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardow jakosci srodowiska, obecnosci

odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnych  —  w szczegdlnosci niewystarczajgcego  wyposazenia
w infrastrukture techniczng ispoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosSci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych
do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb oséb
ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej,

niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4) technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci, ochrony Srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci

osobom ze szczegdlnymi potrzebami”.

8 Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 (Dz. U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28, 1688).
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W gminie Biskupiec — z powodu natezenia negatywnych zjawisk o charakterze spotecznym, a takze
wystepujgcej niekorzystnej sytuacji w pozostatych czterech sferach — wskazano jako obszar

zdegradowany szes¢ jednostek: Miasto |, Miasto I, Miasto V, Obszar Ill, Obszar V oraz Obszar IV.

Rysunek 28. Obszar zdegradowany Miasta i Gminy Biskupiec
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podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap

Zrédto: Opracowanie witasne

Przedstawiony na powyzszej grafice obszar zdegradowany zajmuje tacznie powierzchnie 16 226 ha

(55,9% powierzchni gminy) oraz jest zamieszkaty przez 9 525 osoby (54,1% mieszkaricdw gminy).
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Ostatnim etapem diagnozy delimitacyjnej jest wyznaczenie obszaru rewitalizacji, ktory zgodnie
Z ponizszymi zapisami ustawy o rewitalizacji charakteryzuje sie poprzez:
— ,Obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng
koncentracjg negatywnych zjawisk, o ktérych mowa art. 9 ust.1, na ktérym z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic¢ rewitalizacje, wyznacza sie jako obszar

rewitalizacji” .

— ,Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez
wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary,

w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspodlnych granic” .

Na wyznaczenie obszaru rewitalizacji w zawezonym ksztatcie decydujgcy wptyw miata silna koncentracja
negatywnych zjawisk oraz istotne znaczenie danego obszaru dla rozwoju lokalnego. Ponadto, wzieto
pod uwage ocene potencjatu przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych oraz aktualny stan
zagospodarowania terenu, ktéry moze mie¢ znaczenie dla realizacji potencjalnych przedsiewzieé. W
gminie Biskupiec obszar rewitalizacji wyznaczono w czesci miejskiej obejmujacej fragmenty dwdch
jednostek poréwnawczych Miasto | oraz Miasto V. Na tych terenach zdiagnozowano szczegdlng
koncentracje problemoéw spotecznych (syntetyczny wskaznik degradacji przyjat najmniej korzystng, czyli
najwyzszg wartosc), a rownoczesnie odnotowano wysoka skale negatywnych zjawisk o charakterze

pozaspotecznym.

Tabela 32. Zestawienie wskaznikéw obligatoryjnych

Powierzchnia Udziat L, Udziat w ludnosci
Obszar . L Ludnos¢ [os] .
[ha] w powierzchni gminy gminy
Gmina 29 038 100,0% 17 592 100,0%

e e o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu

Reasumujac, jak wskazano w powyzszej tabeli, obszar rewitalizacji zajmuje powierzchnie 85 ha (0,3%
powierzchni gminy) oraz jest zamieszkaty przez 3 381 oséb (19,2% mieszkancow gminy). Oznacza to, ze
wyznaczony obszar rewitalizacji spetnia wymagania zawarte w ustawie o rewitalizacji odnosnie do

powierzchni oraz liczby ludnosci obszaru.

Obszar rewitalizacji Miasta i Gminy Biskupiec obejmuje swoim zasiegiem funkcjonalne centrum miasta
oraz gminy. Odgrywa bardzo wazng role dla funkcjonowania catej gminy, zarowno pod katem

administracyjnym, jak i handlowo-ustugowym oraz rynku pracy. Ponadto charakteryzuje sie wysokim
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potencjatem dla lokalizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Teren rewitalizacji obejmuje: rynek miasta,
Urzad Miejski w Biskupcu, budynek Starego Ratusza, amfiteatr, Centrum Kultury Turystyki i Sportu
w Biskupcu, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu, Dom Pracy Tworczej ,,Sorboma”, Miejska
Biblioteka Publiczna im. Jana Liszewskiego, Dom dla Dzieci ,Keja”, wieza cisnien, placowki oswiaty
i edukacji, a takze wiele rdéznego rodzaju ustug (w tym Szpital Powiatowy), zabytkow i miejsc sportu

i rekreacji (w tym parki, infrastruktura rowerowa i Hala Sportowa).

Rysunek 29.0bszar rewitalizacji Miasta i Gminy Biskupiec
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