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Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji

Wprowadzenie

Niniejszy dokument stanowi sprawozdanie z przebiegu dotychczasowych prac oraz wynikéw

przeprowadzonych konsultacji spotecznych, dotyczacych projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy

Biskupiec do roku 2030 wraz z oceng oddziatywania na srodowisko.

Przedmiot
konsultacji

Podmioty
uprawnione
do uczestnictwa
w konsultacjach

Termin konsultacji

Formai tryb
konsultacji

Konsultacjom spotecznym poddano projekt ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Biskupiec do roku 2030” wraz z oceng oddziatywania na srodowisko.

Prowadzone i ogtoszone na stronie gminy konsultacje skierowane byty do wszystkich
zainteresowanych, ze szczegdlnym wskazaniem na mieszkaricow Gminy Biskupiec.
Oprdécz mieszkancéw, projekt strategii podlegat konsultacjom z sgsiednimi gminami
i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z wiasciwym
dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Jednym z wazniejszych podmiotdw wydajgcych opinie, byt
Zarzad Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego.

Konsultacje spoteczne projektu ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku
2030” prowadzono w terminie: 25 pazdziernika 2023r. - 29 listopada 2023r.

W ramach konsultacji obyty sie spotkania konsultacyjne:

- dnia 10.11.2023r. w godz. 12.00-14.00

- dnia 27.11.2023r. w godz. 14.00-16.00

w Urzedzie Miejskim w Biskupcu Al. Niepodlegtosci 2, pok. nr 34 — Referat
Architektury i Ochrony Srodowiska.

Konsultacje przeprowadzono w formie sktadania opinii i uwag w formie pisemnej oraz

za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej.

Uwagi i opinie do projektu Strategii mozna byto sktadac:

1) pisemnie na przygotowanym formularzu w biurze podawczym Urzedu Miejskiego
w Biskupcu (parter, pok. nr 10), bgdz przesta¢ na adres pocztowy,

2) elektronicznie/online na portalu miejskim www.biskupiec.pl lub na adres
skrzynki elektronicznej: architektura@biskupiec.pl.
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Podstawa prawna

Podstawe prawng definiujgcg tryb i harmonogram konsultacji projektu dokumentu, stanowi
ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259
z pdzn. zm.) w szczegdlnosci art. 6 i wskazane ponizej:

Ust 3. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega
konsultacjom w szczegdlnosci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gmin — w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego
albo gminy —w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu
gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Ust. 4. Podmiot opracowujqcy projekt koncepcji rozwoju kraju, projekt strategii rozwoju oraz projekt
polityki publicznej ogtasza na swojej stronie internetowej oraz moze ogtaszac¢ w prasie odpowiednio
o zasiegu krajowym, regionalnym lub lokalnym, informacje o konsultacjach, terminie i sposobie
przekazywania uwag do projektu oraz terminie i miejscu spotkarn konsultacyjnych. Ogtoszenie w prasie
zawiera dodatkowo informacje o adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczono projekt.

Ust. 6. W terminie 30 dni od uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, podmiot opracowujqgcy projekt
przygotowuje sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci
ustosunkowanie sie do zgfoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, i zamieszcza je na swojej stronie
internetowej.

Projekt strategii, zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) przedktada sie réwniez zarzagdowi wojewddztwa, na podstawie:

Art. 10f. ust. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wdjt oraz przedktada go zarzgdowi
wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustaleri i rekomendacji
w zakresie ksztaftowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa.

Art. 10f ust. 3. Zarzqd wojewddztwa wydaje opinie, o ktérejf mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje
sie, ze strategia rozwoju gminy jest spéjna ze strategiq rozwoju wojewddztwa.
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Przebieg konsultacji

Zgodnie z przywotanym art. 6.3 i art. 10.f ust.2., projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do

roku 2030 przekazano do zaopiniowania 47 podmiotom.

Ponizej przedstawiona zostata lista podmiotéw, ktére uprawnione sg do zaopiniowania dokumentu:

- Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

- gminy sgsiadujgce z Gming Biskupiec: Barczewo, Jeziorany, Kolno, Sorkwity, DZzwierzuty

- zwigzki, w ktérych sktad wchodzg wyzej wymienione gminy,

- dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie we Biatymstoku,

- partnerzy spoteczni i gospodarczy, ktére jako kluczowe wskazat samorzad gminy.

W kontekscie art. 6.4., w BIP gminy w dniu 25.10.2023r. udostepniono obwieszczenie Burmistrza
Biskupca w sprawie ogtoszenia konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Biskupiec do roku 2030 wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko. Ogtoszenie o konsultacjach
spotecznych pojawito sie réwniez na stronie internetowej gminy oraz BIP.

Jako termin prowadzenia konsultacji wskazano: 25 pazdziernika 2023r. do 29 listopada 2023r.
Konsultacje przeprowadzono w formie skfadania opinii i uwag w formie pisemnej oraz za pomocg
srodkdw komunikacji elektronicznej. Ponadto, uwagi zgtaszane byty ustnie podczas spotkania
konsultacyjnego, ktére odbyto sie 10.11.2023 r. oraz 27.11.2023r. w Urzedzie Miejskim w Biskupcu.
W spotkaniu wzieto udziat 10 osob.

Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat Uchwate nr 53/795/23/VI z dnia 28 listopada
2023r. w przedmiocie sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w ,Warminsko
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Zarzad wydat opinie pozytywna.

Ponizej przedstawiono przestane uwagi wraz odniesieniem i wskazaniem sposobu uwzglednienia.
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Ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem

Zgodnie z art. 6.6. publikuje sie niniejszy, przedmiotowy raport, dotyczacy przebiegu i wynikéw

konsultacji, ktéry zawiera w szczegélnosci ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz

z uzasadnieniem.

Tres¢ uwagi

Odniesienie

Podmiot zgtaszajgcy uwage: Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Wydziat Inwestycji i Rozwoju Lokalnego

Na stronie 47 jest: wsparcie funkcjonowania Powiatowego Urzedu
Pracy, powinno by¢: Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego;

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

Na stronie 47 i 48 jest Wspotpraca z Powiatem Olsztyriskim
w zakresie Projektu Gospodarczego Swieta Warmia, powinno byé:
projektu gospodarczego Szlak Swietej Warmii.

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

W dziale ,,3.2.4. Turystyka” problematyke potraktowano pobieznie
bez wnikliwej analizy, co jest stratg dla dokumentu. Na wykresie s3g
pokazane dane m.in. miejsca noclegowe ogétem, ktore nie zostaty
skomentowane, a z danych wynika, ze jednego roku jest wzrost,
a drugiego jest spadek. Taka tendencja jest od 2016 roku. A wiec
autor strategii powinien w tym zakresie podja¢ analize, co moze
mie¢ wptyw na taki stan rzeczy. Gtebszego zastanowienia wymagajg
dane wynikajace z tablic GUS
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

i innych zawartych w tym dziale GUS.

Ponadto wartoscig dodang dla gminy Biskupiec jest jezioro Dadaj,
ktore jest najwiekszym akwenem na Warmii. Jego walory
sg porownywalne dla innych jezior jak Ukiel w Olsztynie, Wulpinskie
w gminie Stawiguda, Pluszne w gminie Olsztynek, gdzie turystyka
osigga silny rozwdj. Natomiast jezioro Dadaj jest nadal
niewykorzystane pod wzgledem swojego potencjatu. Duza
powierzchnia, wielos¢ wysp, ciekawe uksztattowanie dna,
atrakcyjna przyroda wokét jeziora daje duze mozliwosci
wykorzystania. Bliskos¢ lgdowiska naziemnego w Kikitach
(prywatny obiekt) i brak na Warmii ladowiska wodnego oraz
bliskos¢ stolicy wojewddztwa moze w przysztosci da¢ mozliwosci
ustanowienia ladowiska dla wodnolotéw. Pewnie bytoby to atrakcjg
na skale kraju. Lgdowisko wodne to zadna filozofia. Moze by¢
ustanowione na podstawie opracowania INOP i uzgodnienia jego z
PAZP.

Turystyka to takze rézne kategorie, a wiec piesza, rowerowa,
kulinarna, konferencyjna, pielgrzymkowa, poznawcza,
wypoczynkowa, ekologiczna itd. Cho¢ strategia dotyczy rozwoju to
czytelnik i samorzad nadal nie wie w kierunku jakiej turystyki gmina
powinna sie skupi¢ i rozwijaé. Jakg ma tworzy¢ w tym zakresie
infrastrukture, jakie kampanie informacyjne i jak moze pomdc

branzy turystycznej.

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.
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Strategia nie ma tez w tym zakresie analizy podstawowych
informacji z popularnych platform turystycznych jak Booking, czy
Airbnb, gdzie mozna zobaczy¢ kierunki rozwoju noclegdéw
turystycznych. A tam mozna zauwazyé, ze w Biskupcu powoli
rozwija sie rynek noclegéw apartamentowych (osiedle Ludova itd.),
co $wiadczy, ze Biskupiec moze sta¢ sie w przysztosci miejscem
turystyki weekendowej nawet poza sezonem letnim. W dziale tym
tez nie ma informacji jaki turysta zagraniczny upodobat sobie gmine
GUS). Wiedza ta

pozwolitaby na dziatania informacyjno-promocyjne w tych jezykach.

Biskupiec (informacje dostepne z pozycji

A wiec prosze o rozwazenie powyzszych uwag w swoim
dokumencie, gdyz ten wazny dziat jest pobieznie potraktowany i nie
ma odniesienia do wskazanej na nastepnych stronach wizji gminy
cyt. ,Biskupiec jest gming o rozpoznawalnej marce turystycznej,
wykorzystujgcg swoéj potencjat przyrodniczy i historyczny oraz
potozenie na Warmii”.

W dziale
podstawowych danych z GUS, jednoczesnie pominieto dogtebng

»,3.4. Sfera gospodarcza” skupiono sie tylko na
analize branz gospodarczych oraz problematyki mikro i matych firm.
W czym gospodarka sie specjalizuje swoimi rodzimymi firmami.
Jakie jest oddziatywanie miasta Olsztyn na gospodarke lokalng i w
jaki sposéb podmioty gospodarcze mogg uzupetni¢ gospodarke
olsztynska. Wydaje sie, ze rynek ustug jest pozgdanym kierunkiem,
ale takze gospodarka okototurystyczna. W strategii nie wspomina
sie o tym, ze gmina Biskupiec jest wykluczona z Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna, ktéry tez ma oddzialywanie na
gospodarke lokalng poprzez budowe infrastruktury w tym zakresie.
Gmina powinna starad sie o przynaleznos¢ do MOF.

Pomija sie branze towarzyszgcg fabryce Egger, a wiec meblarskg i
transportowg. A przeciez na tej bazie mozna ukierunkowac
dziatania na rozwdj hub-éw logistycznych. Egger potrzebuje
transportu towarowego w ramach outsourcingu, ktére mogtyby
tworzy¢ miejscowe firmy. Podsumowujgc w tym zakresie oprdocz

danych statystycznych nie ma analizy rynku.

Uwaga przyjeta czesciowo.

Gmina oraz autorzy strategii nie

dysponujg pogtebiong analiza
przedsiebiorczosci w Biskupcu.

Nie prowadzono szczegétowych analiz
w zakresie wptywu fabryki EGGER na
rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci.

Po zakonczeniu prac nad strategia
Gmina przygotuje pogtebiong analize
przedsiebiorczosci, co pozwoli w

dalszym etapie na opracowanie

branzowej strategii rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Biskupca.
na obecny ksztatt MOF

uwarunkowania prawne

Z uwagi
Olsztyna i
definiujgce ksztatt MOF w tej chwili nie
istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia MOF
Olsztyna o kolejne Gminy.

Rozszerzono kierunki dziatan o rozwdj
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
ustug komplementarnych do
dominujacych branz w Biskupcu i
mogacych  Swiadczy¢ ustugi  dla
mieszkancéw powiatu olsztyriskiego i

M. Olsztyn.

W dziale ,,3.6.1. Infrastruktura edukacyjna” skupiono sie na danych

statystycznych z GUS pomija¢ w szczegdlnosci parametry
szkolnictwa ponadpodstawowego i zawodowego. Profile nauczania
zawodowego powinny by¢ dopasowane do gospodarki lokalnej i
potencjatu spotecznego. Brak atrakcyjnych w tym zakresie
rozwigzan powoduje, ze mtodziez ucieka do szkét poza Biskupcem,

a czesto po zakonczeniu edukacji juz nie wraca do zamieszkania w

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.
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gminie Biskupiec. Dlatego spoteczenstwo w tej gminie sie starzeje i
zmniejsza sie wskaznik oséb aktywnych zawodowo. Szkolnictwo jest
bazg do rozwoju, a jednak szczegétowo analize w tym zakresie
pomija sie w dokumencie.

W dziale ,,3.6.4. Ochrony zdrowia i opieki spotecznej” rowniez nie
poddano analizie kwestie senioralne i opieki spotecznej na tle
innego dokumentu jakim jest ,STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNE)
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2021-
2030”. Nie ma wnikliwej analizy rodzaju ustug medycznych
Swiadczonych przez Szpital w Biskupcu, ktéry ma wptyw na ochrone
zdrowia w gminie Biskupiec. Czy sg specjalizacje medyczne, ktérych
brakuje w gminie, albo ktdre specjalizacje mogg da¢ dodatkowe
stanowiska pracy dla mieszkancéw gminy. Przyktadowo czy przy
starzejagcym sie spoteczenstwie w gminie nie powinniscie rozwazy¢
dziatan na rzecz dziedzin takich jak rehabilitacja: fizjoterapeutyczna,
zawodowa, ruchowa, spoteczna.

Nalezy tez spojrze¢ na

perspektywy geriatrii.

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

Biorac pod uwage powyzsze rowniez SWOT w dziale IV powinien
ulec aktualizacji i wskaza¢ na bardziej konkretne zapisy, szczegdlnie
w Szansach i Mocnych stronach.

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

Kierunek dziatania 1.1. na stronie 44 jest opisany w sposdb bardzo
ogdlny i ponadczasowy bez konkretnych dziatahi. Pominieto rozwdj
szkolnictwa zawodowego poprzez wspodtprace z organami powiatu.
Nie ma nastawienia sie na wymiane miedzyszkolng (np. Erazmus),
ktora tez jest narzedziem rozwojowym. Nie ma o mowy rozwoju
sportu w szkofach, w kierunku jakich dyscyplin powinny szkoty sie
specjalizowad, nie ma tez mowy o rozwoju konkretnej infrastruktury
szkolnej np. pod katem ksztatcenia ustawicznego oraz osrodkéw
doksztatcania i doskonalenia.

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

Kierunek dziatania 2.1. stronie 47 powinno obejmowac powyisze
wskazania. Takze niezrozumiaty jest zapis ,Prowadzenie dziatan
promujacych teleprace, jako opcji na zatrzymanie odptywu mtodych
i zdolnych mieszkancéw” t.j. w jaki sposdb ma to pomdc rynkowi
pracy i przedsiebiorczosci w gminie Biskupiec? W tym dziataniu
takze nie ma mowy o poszukiwaniu i rozwoju ustug dobrze ptatnych,
ktore w PIT-ie przektadaja sie na dochdd gminy. To dziatanie
powinno by¢ bardziej skonkretyzowane.

Uwaga przyjeta.
Zmodyfikowano kierunek dziatania
zgodnie z uwaga

Kierunek dziatania 2.2. na stronie 47 powinien uwzglednia¢ atuty
turystyczne gminy m.in. jezioro Dadaj i jego wykorzystanie, o
ktorym wspomniatem powyzej. Wspdlne dziatania z gming
Barczewo na rzecz zagospodarowania tego jeziora. Rozwdj idei
Szlaku Swietej Warmii powinien opisany, w jaki sposéb gmina z tego
skorzysta, w jaki sposdb bedzie chciata rozwijaé branze
okototurystyczng itd. Réwniez zapis o promowaniu i oznakowaniu
szlakdw konnych dla gminy Biskupiec jest niezrozumiaty, gdyz chyba

tej turystyki w gminie nie ma.

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

Kierunek dziatania 2.3. na stronie 48 ,Budowanie marki Gminy
Biskupiec” nie uwzglednia proponowanych kierunkéw rozwoju, a

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.
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tylko wskazuje na determinanty w tym zakresie. Tak jak Dobre
Miasto stynie z produkc;ji ,Sliwki w czekoladzie”, Toruri z piernikéw
,Kopernik”, tak Biskupiec stynie z produkcji wyrobow wedliniarskich
,Warmia” i browarnictwa ,,Piwa Biskupieckiego”. Czy nie powinno
to by¢ motorem rozwojowym dla gminy, stawia¢ na tradycje
kulinarne i wokot tego budowac site marki lokalne;j.

Kierunek dziatania 3.1. nie uwzglednia bardzo waznej kwestii
dziatan w zakresie wprowadzenia gminy Biskupiec do ZIT i MOF
Olsztyna. Przeciez Biskupiec juz jest tzw. sypialnig dla Olsztyna.
Réwniez nie uwzgledniono juz prowadzonych dziatan na rzecz
odzyskania potgczenia kolejowego z Olsztynem.

Uwaga odrzucona.

Z uwagi na obecny ksztatt ZIT i MOF
Olsztyna obejmujgcy tzw. ,pierwszy
wianuszek” gmin otaczajacych M.
Olsztyn nie istnieje mozliwos¢
rozszerzenia ZIT i MOF Olsztyna o
kolejne Gminy.

Podmiot zgtaszajgcy uwage: Urzad Pracy Pow

iatu Olsztynskiego

Prosba o korekte nazwy Powiatowego Urzedu Pracy. Prawidtowa
nazwa: Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego;

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

Prosba o weryfikacje danych w tabelach:

1. Bezrobocie w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021

2. Bezrobotni z prawem do zasitku w Gminie Biskupiec w latach
2016-2021

Uwaga przyjeta.
Poprawiono zgodnie z uwaga.

Uwagi zgtoszone w trakcie otwartego spotkan

ia konsultacyjnego

Prosba o uzupetnienie w kierunku dziafania 2.1. Rozwdj lokalnego
rynku pracy i przedsiebiorczosci: Wspieranie i promowanie matych i
Srednich przedsiebiorstw dziatan dedykowanych takze dla
mikroprzedsiebiorstw.

Uwaga przyjeta.
Skorygowano zapisy w strategii.
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Przebieg procedury srodowiskowej

Zasady przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko okresla ustawa
z 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. 2023 r. poz. 1094
z péin. zm.). Projekt strategii rozwoju gminy, obowigzkowo podlega strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko (s00$), o ile wyznacza ramy dla pdzniejszej realizacji projektéw mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko.

W dniu 14.01.2022r. ztozono wnioski do dwéch podmiotéw: Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
dotyczace okreslenia zakresu opracowania Prognozy oddziatywania na s$rodowisko dla Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030.

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem z dnia 01.02.2022r.
sygnatura ZNS.9022.3.4.2022.AZ uzgodnit zakres strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
wyzej wymienionego dokumentu.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie pismem z dnia 07.02.2022r. o sygnaturze
WO00S.411.11.2022.MP takze okreslit zakres strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

W trakcie konsultacji nie wptynety uwagi do Prognozy oddziatywania na srodowisko dla Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie pismem z dnia 29.11.2023r. o sygnaturze
WO00S.410.155.2023.MP przedtozyt opinie dotyczacg projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Biskupiec do roku 2030 wraz z odziatywaniem na srodowisko.

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem z dnia 21.12.2023
0 sygnaturze ZNS.9022.2.63.2023.AZ wydat pozytywng opinie dotyczgcg projektu Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030.
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