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| Wprowadzenie

,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030” jest podstawowgq deklaracjg samorzadu,
w ktérej sformutowana zostata wizja oraz zasadnicze kierunki rozwoju miasta. Wizja Miasta i Gminy
Biskupiec zawarta w koncepcji strategicznej niniejszego opracowania jest efektem pofaczenia prac
warsztatowych, eksperckich oraz wynikéw uzyskanych w ramach badan spotecznych. Przyjety program
dziatania jest spdjny z opracowaniami szczebla regionalnego oraz krajowego.

Podstawg prawng dla opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec jest art. 10e
ust. 1, 10f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Ustawa precyzuje zasady
opracowania dokumentu.

Dziatania, ktérych celem byto opracowanie strategii podjeto w roku 2021. W ramach dziatan
wykonawczych zawarto umowe z firmg 40 NET sp. z 0.0., ktérej powierzono koordynacje prac nad
opracowaniem Strategii.

Istotg przedmiotowego opracowania jest wyznaczenie gtéwnych, najwazniejszych kierunkéw dziatan
krétko- i dtugofalowych oraz opisanie sposobu ich realizacji. Strategia jest zatem kompleksowym
dokumentem wspomagajacym zarzadzanie gming. Gtdwnym elementem przygotowan strategii byty
spotkania warsztatowe, w ktérych udziat wzieli radni, przedstawiciele Urzedu Miejskiego w Biskupcu
oraz instytucji samorzadowych, przedstawiciele organizacji spotecznych i sektora biznesu,
przedsiebiorcy, mieszkancy, a takze moderatorzy ze strony 40 NET sp. z 0.0. Zawarte w niniejszym
programie zapisy wynikajg zatem wprost z postulatow i ocen sformutowanych przez lideréw
spotecznosci lokalnej Miasta i Gminy Biskupiec, a takze stanowig wyraz aspiracji i dgzert samorzadu
jako wspdlnoty mieszkancow.

Przedmiotowe opracowanie to nadrzedny dokument planistyczny Miasta i Gminy Biskupiec,
zastepujgcy poprzedni przyjety Uchwata nr XIX/125/2016 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
25.03.2016 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec na lata 2015-2025.
Przedmiotowe opracowanie ma charakter kompleksowy odwotujgcy sie do badan spotecznych
przeprowadzonych ws$réd mieszkanicow, warsztatéw eksperckich, kompleksowej diagnozy oraz
konsultacji spotecznych. Opracowanie stanowi czesSciowo aktualizacje poprzedniej Strategii - jej
swoiste kontinuum rozwojowe, niemniej ograniczone perspektywg roku 2030. Jednoczesnie,
co kluczowe, w zasadnicze] czesci dokument odpowiada na zmieniajace sie uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne w skali mikro oraz makro - gtdwnie wynikajace z cztonkostwa w Unii
Europejskiej i mozliwosci pozyskiwania srodkéow zewnetrznych w nowej perspektywie finansowej
2021-2027. Dodatkowo dokument umozliwia efektywne ubieganie sie o pozyskiwanie dotacji i
dofinansowan z krajowych i regionalnych Programéw Operacyjnych.
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Il Metodologia opracowania strategii

Strategia rozwoju jest podstawowym narzedziem stuzgcym efektywnemu zarzadzaniu na poziomie
lokalnym. Celem dziatania samorzadu gminnego jest w pierwsze] kolejnosci zaspakajanie potrzeb
mieszkancow, a takze stymulowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy. Samorzad lokalny
posiada narzedzia stuzgce realizacji tych celow (zarébwno w wymiarze finansowym
jakiinstytucjonalnym), napotyka tez réznorodne bariery i ograniczenia (wewnetrzne jak i zewnetrzne),
ktére obnizajg skutecznos¢ podejmowanych dziatai. Planowanie strategiczne w wymiarze wieloletnim
daje mozliwosé optymalnego wykorzystania zasobdw do realizacji najbardziej potrzebnych z punktu
widzenia rozwoju lokalnego zadan.

,Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030” zostata przygotowana z uwzglednieniem
nastepujacych pieciu zatozerh metodologicznych:
— charakter wieloletni - planowanie w odniesieniu do prognoz i trendéw;
— ,od ogdétu do szczegétu” - od misji, poprzez problemy i pomysty na ich rozwigzanie,
do konkretnych planéw;
— uczestnictwo - zaangazowanie w prace nad Strategig rdéznych $rodowisk, mieszkancéw
i zainteresowanych podmiotéw;
— praca grupowa - organizacja warsztatow gwarantujgcych wypracowywanie optymalnych
rozwigzan;
— przydatnos$¢ - wypracowane rozwigzania stajg sie automatycznie projektami, dla ktorych
mozna poszukiwac zrédet finansowania.

Niniejszy dokument przygotowany zostat w oparciu o najlepsze schematy wieloletniego planowania
i uwzglednia nastepujace podstawowe elementy zarzadzania strategicznego:

— Wizja - ogdlne, dtugofalowe wyobrazenie przysztego stanu, pozycji miasta;

— Identyfikacja barier i szans rozwojowych (analiza SWOT) - opracowana zostata dzieki
wykorzystaniu danych statystycznych oraz informacji zawartych w dokumentach
opracowanych w latach poprzednich oraz udostepnionych zaréwno przez Urzad Miasta,
jak i przez organizacje spoteczne i gospodarcze dziatajgce na terenie gminy. Innym waznym
zrédtem danych wykorzystywanych na potrzeby diagnozy i analizy SWOT byty wyniki badan
ankietowych, ktore zostaty przeprowadzone ScisSle na potrzeby procesu planowania
strategicznego. Mieszkancy uczestniczacy w badaniach mogli bezposrednio oceni¢ poziom
rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec, wskazujgc najwazniejsze problemy rozwojowe. W analizie
SWOT znajdujg sie zatem szczeg6towe i mozliwie najbardziej aktualne zapisy, ktére wskazujg
na przewagi oraz deficyty gminy;

— Okredlenie celéw strategicznych dla Miasta i Gminy Biskupiec. Cele strategiczne wskazujg
konkretne kierunki dziatan - ich osigganie stanowi zawsze wyraz realizacji misji gminy. Cele
strategiczne wyznaczajg takze precyzyjne obszary dla formutowania planéw operacyjnych.
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— Plany operacyjne - stanowig szczegétowe plany dziatan, ktére umozliwig skuteczne osiggniecie
celéw strategicznych. W niniejszej Strategii plany operacyjne stanowig odpowiedz
na konkretne problemy artykutowane przez spotecznosc lokalng, jak réwniez umozliwiajg
wykorzystanie istniejgcych potencjatow. Plany operacyjne zawierajg katalog zadan, ktérych
wdrozenie jest pozgdane w okresie obowigzywania Strategii.

Schemat strategii wyraznie wskazuje nadrzedny charakter wizji Miasta i Gminy Biskupiec w stosunku
do pozostatych elementédw Strategii. Wszystkie zaprezentowane w niniejszej Strategii zadania
szczegdtowe sg podporzadkowane osiggnieciu celdw strategicznych, ktérych systematyczna realizacja
pozwoli na wypetnienie zdefiniowanej wizji. Cele te wyznaczajg obszary dla formutowania planéw
operacyjnych i wskazywania konkretnych dziatan. Na etapie okreslania celdw strategicznych
wyodrebnia sie tzw. domeny planowania strategicznego, ktdre majg na celu wyznaczenie swoistej linii
demarkacyjnej pomiedzy poszczegdlnymi kierunkami rozwoju.

Jednym z kluczowych etapdéw opracowania Strategii bylo przeprowadzenie badania ankietowego
wséréd mieszkaricéw. Badanie przeprowadzono w 2022 roku. Badaniami objeci zostali wszyscy
mieszkancy Miasta i Gminy Biskupiec. Badania przeprowadzano przy pomocy kwestionariusza ankiety.

Do respondentdw docierano poprzez opublikowanie ankiety na stronie internetowej. Ankiety
nastepnie opracowano statystycznie.

Wypracowanie ogélnych zatozen dla programu, a takze dyskusja nad konkretnymi propozycjami
w zakresie zadan odbyly sie na warsztatach strategicznych.

Zastosowanie zaprezentowanych powyzej metod planowania strategicznego pozwolito z jednej strony
na uzyskanie wysokiego poziomu szczegétowosci opracowania, przy utrzymaniu dbatosci
o zachowanie gtéwnych kierunkow rozwojowych, w tym w szczegdlnosci kreowaniu spdjnosci catego
obszaru miasta.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 to przede
wszystkim wieloletnie planowanie rozwoju obszaru, ktdre zawiera program rozwoju spotecznego oraz
gospodarczego, obejmujacy cele oraz plany strategiczne dla Miasta i Gminy Biskupiec, ktére
realizowane bede w jego granicach administracyjnych. Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za ich
realizacje bedzie Burmistrz Biskupca.

Za czas realizacji Strategii przyjeto okres do 2030 roku. Wybdr takiego przedziatu czasowego pozwala
na realne wdrozenie precyzyjnie zaplanowanych i okreslonych celéw strategicznych. Strategia wraz ze
skutecznym systemem monitoringu stuzy¢ bedzie rozwojowi Miasta i Gminy Biskupiec w oparciu
o potencjat zewnetrzny, zidentyfikowane potrzeby mieszkaricow oraz dostepne srodki zewnetrzne,
gtéwnie z Unii Europejskiej.
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lll Diagnoza strategiczna Gminy Biskupiec

3.1. Przestrzen i Srodowisko

3.1.1. Umiejscowienie Gminy w powiecie, wojewddztwie i kraju

Gmina Biskupiec zajmuje powierzchnie 290 km? i potozona jest w powiecie olsztyriskim, okoto
40 km od stolicy wojewddztwa. Sie¢ osadniczg Gminy Biskupiec tworzg 53 miejscowosci wiejskie,
w tym 29 sotectw. Gesto$¢ zaludnienia w Gminie Biskupiec wynosi 66 oséb na 1 km?'. Najbardziej
odlegte od Miasta Biskupiec sg miejscowosci: Mojtyny, tagka Dymerska, Biesdwko, Raszgg. Omawiany
teren graniczy z gminami: od pdtnocy Kolno; od wschodu Sorkwity, od potudnia Dzwierzuty;
od zachodu Barczewo; od pétnocnego-zachodu Jeziorany. Wraz z gming Kolno gmina Biskupiec stanowi
najbardziej wysunietg na wschdd czes¢ terytorium powiatu olsztynskiego.

Miasto Biskupiec lezy na przecieciu dwdch drég krajowych nr 16 i nr 57. Droga nr 57 biegnie
do granicy z obwodem Krdlewieckim (przejscie graniczne w Bezledach), a droga nr 16 biegnaca
od Olsztyna przez Biskupiec do Augustowa, konczy sie na przejsciu granicznym z Litwa (przejscie
w Ogrodnikach). Bliskie potozenie od stolicy wojewddztwa oraz remont drogi krajowej
nr 16 przeprowadzony w latach 2010-2011 znacznie polepszyty i skrécity czas dojazdu miedzy
miastami. Biskupiec posiada bezposrednie potgczenia z komunikacjg autobusowg z wieloma miastami
regionu i kraju. W Gminie rozbudowany jest szlak kolejowy: Mikotajki-Mrggowo-Olsztyn, Biatystok-
Olsztyn-Szczecin, Czerwonka-Olsztyn. W Czerwonce zlokalizowany jest jeden z najwiekszych
w wojewddztwie weztéw kolejowych?.

Gmina miejsko-wiejska Biskupiec zajmuje powierzchnie 290,41 km2, w tym*
- uzytkirolne: 16 268,26 ha;
- lasy: 795,40 ha;
- wody: 1707 ha.

Uktad komunikacyjny Gminy Biskupiec tworza:
- droga krajowanr 16 i 57,
- drogi wojewddzkie:
- 590: Barciany-Korsze-Reszel-Biskupiec;
- 596: Mnichowo-Besia-Biskupiec;
- drogi powiatowe;
- drogi gminne.

Potozenie geograficzno-przestrzenne Gminy Biskupiec cechuje:
- bliskie sgsiedztwo z miastem wojewddzkim Olsztyn;
- bliskos¢ duzych miast: Olsztyn, Mragowo;

korzystne powigzanie Gminy z drogg krajowa nr 16;

1 Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2021
2 www.invest.biskupiec.pl
3 Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2021
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- odlegtosé w linii prostej do Olsztyna wynosi 32 km, Gdariska 160 km, Warszawy 181 km.

Rysunek. Gmina Biskupiec

Zrédto: UM w Biskupcu

3.1.2. Opis zasobow naturalnych

Gmina Biskupiec lezy w regionie o wyjatkowo atrakcyjnych walorach srodowiska przyrodniczego,
o czym decyduje przede wszystkim wystepowanie licznych jezior pochodzenia polodowcowego,
niezwykle urozmaicona rzezba terenu i ogromna réznorodnos¢ form morfologicznych oraz scisle z tym
zwigzane zréznicowanie typoéw mtiodoglacjalnego krajobrazu oraz formacji roslinnych i grup zwierzat.
Wystepujgce tu krajobrazy oraz zespoty i gatunki roslin odznaczajg sie cechami zblizonymi
do naturalnych. Bogactwo i réznorodnos¢ form przyrodniczych, z jednej strony uwarunkowane
jest potozeniem geograficznym regionu, z drugiej zas stosunkowo niewielkimi przeksztatceniami
antropogenicznymi poszczegblnych komponentéw $rodowiska.*

4Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Biskupiec
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Obszar gminy wigczono w granice kilku obszaréow:

System Obszaréw Chronionych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego - caty obszar gminy,
Krajowa Sie¢ Ekologiczna ECONET-Polska (Jako najcenniejsze przyrodniczo obszary uznano
wschodnig i potudniowo-wschodnig czesé gminy. Dwa niewielkie fragmenty omawianego obszaru
uzyskaty range obszaréw weztowych o znaczeniu miedzynarodowym),

Zielone Ptuca Polski (Celem utworzenia obszaru funkcjonalnego byta zaréwno ochrona jego
waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, jak réwniez stworzenie podstaw
i realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego tego obszaru),

Zielone Ptuca Europy,

Zielony Pierscien Battyku,

Euroregion Niemen,

Euroregion Battyk>.

Na terenie Gminy Biskupiec znajdujg sie rdwniez obszary sieci Natura 2000. Ta forma ochrony przyrody

obejmuje przede wszystkim cze$¢ potudniowo-wschodnig gminy, gdzie ustanowiono:

Obszar Specjalnej Ochrony - Puszcza Piska (PLB 280008),
Obszar o znaczeniu dla Wspdlnoty - Ostoja Piska (PLH 280048),

Znajdujace sie na terenie Gminy Biskupiec formy ochrony przyrody i krajobrazu to:

Obszary chronionego krajobrazu

Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Olsztyriskiego - o powierzchni catkowitej 410,08 km? -
obejmuje fragment zachodniej czesci obszaru gminy, wokof granicy z gm. Barczewo,

Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Symsarny - o powierzchni catkowitej 914,42 km? - obejmuje
poétnocny fragment gminy, bezposrednio sgsiadujacy z granicg z gm. Kolno,

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Legifsko-Mragowskich - o powierzchni catkowitej 207,75
km? - obejmuje maty, pétnocny-wschodni fragment gminy, bezposrednio sgsiadujacy z granica
z gm. Kolno i Sorkwity,

Rezerwaty przyrody:

1.

Rezerwat Debowo - utworzony w roku 1954 na obszarze 0,26 km?, jest ustanowionym w celu
zachowania, ze wzgledéw naukowych i dydaktycznych, lasu bukowego o cechach zespotu
naturalnego bedacego rdwnoczesnie najdalej wysunietym na wschéd naturalnym stanowiskiem
tego gatunku,

Rezerwat Zabrodzie - zostat utworzony w roku 1972 na obszarze 0,27 km? w celu zachowania, ze
wzgledow naukowych i dydaktycznych, stanowisk brzozy niskiej Betulahumilis oraz fragmentu
boru bagiennego zachowanego w stanie naturalnym®,

5> http://krajobrazpelenmozliwosci.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=153:graniczne-obszary-
gminy-biskupiec&catid=101&Itemid=535&Ilang=pl
Swww.domwarminski.pl
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Uzytki ekologiczne:

1. ,Parleskie Wzgdrza”;

2. ,lJezioro Galk”;

3. ,lJezioro Korek”;

4. ,Zlotowisko zurawi na rozlewisku dymerskim”

Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe:

- Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jeziora Rzeckiego - o powierzchni catkowitej 1,73 km? (w catoci
potozony w granicach gminy),

- Zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Kobutckie Wzgdrza - o powierzchni catkowitej 21,84 km?
(w catosci potozony w granicach gminy),

- Zespodt przyrodniczo-krajobrazowy Rzeka Babant i Jezioro Biate - o powierzchni catkowitej
126,38 km? (potozony w niewielkim zakresie w potudniowo-wschodniej cze$ci gminy - przy granicy
z gm. Sorkwity i DZzwierzuty),

- Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jeziora Sorkwickie - o powierzchni catkowitej 44,48 km?

(potozony w niewielkim zakresie w potudniowo-wschodniej czesci gminy - przy granicy z gm.

Sorkwity),

Pomniki przyrody na terenie Gminy Biskupiec:

- dab szyputkowy Quercus robur - obwdd 500cm, wysokos¢ 25m, lokalizacja: m. Lipowo, skraj parku,
20m od b. Biura PGR, rok uznania: Nr 353/70 29.09.1970 r.

- dab szyputkowy Quercus robur - obwdd 490cm, wysokos¢ 26m, lokalizacja: N-ctwo Mragowo,
L-ctwo Debowo oddz. 144A, brzeg jez. Beskiego, rok uznania: Dz. Urz. Woj. Olsztyriskiego
Nr 4, poz. 88 z 15.03.1989r.Zarz. Nr 21 Woj. Olsztyriskiego z 08.03.1989 r.

- dab bezszyputkowy Quercuspetraea - obwdd 490cm, wysokos¢ 23m, lokalizacja: N-ctwo Wipsowo,
Pierwdj, dz. 5/4, obreb Kamionka, rok uznania: Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Nr 152, poz. 2513
227.12.2001 r.

Na terenie gminy wystepuje 15 jezior o tacznej powierzchni 1773,30 ha. Najwieksze jezioro,
to Jezioro Dadaj w Gminie Biskupiec (976,8 ha, powierzchnia wysp-25,3 ha, gteboko$¢ maksymalna
39,8 m, $rednia-12 m, dt.-ok. 8,5 km, szer.-2,8 km). Jezioro morenowe, ok 5 km na zachdd
od Biskupca, o bardzo rozwinietej linii brzegowej z licznymi zatokami i potwyspami oraz 12 wyspami,
w wiekszosci zalesionymi. Rzezba dna bardzo urozmaicona, atrakcyjna wedkarsko z licznymi
gteboczkami i gérkami. Dno jeziora piaszczysto-zwirowe, w zatokach muliste. Potudniowa odnoga
jeziora jest znacznie ptytsza od pozostatych jego czesci i jej gtebokos¢ nie przekracza 10 m. Zbiornik
stabo zarosniety, roslinnos¢ wynurzona porasta linie brzegowa nierdwnomiernie w rzadkich
skupiskach. Do jeziora Dadaj wptywajg rzeki Biesowa Struga, Czerwonka i Dymer, wyptywa natomiast
rzeka Dadaj, kierujaca sie do jeziora Tumianskiego i jeziora Pisz. Dadaj jest jeziorem typu sielawowego.

Do czesto spotykanych ryb naleza: okon, sandacz, leszcz, ptoé, sieja, sielawa oraz wegorz’.

7 Program Ochrony Srodowiska Powiatu OlsztyAskiego na lata 2013-2016
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3.2. Sfera spofeczna

3.2.1. Demografia

Liczba mieszkancéw Biskupca od wielu lat systematycznie spada. Dtugookresowa prognoza ludnosci
dla Polski na lata 2008-2035, zaktada systematyczny spadek liczby ludnosci - tempo tego zjawiska
bedzie wzrasta¢ z uptywem czasu.

Prognoza dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego réwniez nie jest optymistyczna. Najnowsza
prognoza, opracowana na lata 2014-2050, przewiduje systematyczny spadek liczby mieszkancow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Gtéwnymi przyczynami ubytku ludnosci bedzie malejgca liczba
urodzen oraz wzrost liczby zgondw. Na zmniejszenie sie liczby ludnosci bedg miaty wptyw réwniez
migracje. Zaktada sie, ze w kolejnych latach prognozy odptyw migracyjny ludnosci
z wojewddztwa bedzie wyzszy niz naptyw.

Populacja wojewddztwa zmniejszy sie o 7,7% do 2035 r. i o 16,5% do 2050 r. Ubytek ludnosci
w wiekszym stopniu bedzie dotyczyt miast. Prognozuje sie, ze do 2035 r. liczba mieszkaricdw miast
zmniejszy sie 0 10,4% i wsi 0 3,7%, natomiast do 2050 r. odpowiednio 0 20,7% i 0 10,5%. Wspdtczynnik
urbanizacji obnizy sie z 59,3% w 2013 r. do 56,3% w 2050 r.

Systematycznie zmniejszata sie bedzie liczba oséb mtodych, a wzrastata oséb starszych. W latach
2013-2050 zbiorowos¢ oséb w wieku 20-34 lata zmniejszy sie o potowe. Dwukrotnie wzrosnie
natomiast liczba oséb w wieku 65-84 lata, a prawie czterokrotnie w wieku 85 lat i wiecej. Co oznacza,
Ze proces starzenia sie spoteczenistwa w wojewddztwie warminsko-mazurskim bedzie przebiegac
szybciej niz w kraju?®

Wedtug danych zawartych w Banku Danych Lokalnych w roku 2021 Gmine Biskupiec zamieszkiwato
17782 oséb, w tym 8601mezczyzn i 9181 kobiet. W poréwnaniu do 2020 roku spadek liczby ludnosci
wyniést 1,56%.

Tabela. Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021 (stan
na dzieri 31.12.2021)

J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ogétem Osoba 19072 19036 19066 18997 18913 17 782
Mezczyzni Osoba 9240 9213 9210 9137 9093 8601
Kobiety Osoba 9832 9823 9856 9860 9820 9181

Zrédto: Bank Danych Lokalnych; Raport o stanie Gminy Biskupiec za rok 2021

8Prognoza Demograficzna na Lata 2014-2050 dla Wojewddztwa Warmifsko-Mazurskiego
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Wykres. Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i ptci w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne

W ponizszej tabeli zawarto wybrane wskaZzniki przedstawiajace ludnos¢ w Gminie Biskupiec w latach

2016-2021.

Tabela. Wybrane wskazniki przedstawiajgce ludnos¢ w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021

Jm 2016 2017 2018 2019 2020
Wskaznik obcigzenia demograficznego

ludno$é¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku przedprodukcyjnym

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

osoba 55,3 56,8 58,6 60,6 65,5

osoba 101,7 107,6 110,1  115,3 117,4

osoba 27,9 29,5 30,7 32,4 35,4

0s6b w wieku produkcyjnym

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

w wieku przedprodukcyjnym % 17,6 17,5 17,6 17,5 18,2
w wieku produkcyjnym % 64,4 63,8 63,0 62,3 60,4
w wieku poprodukcyjnym % 17,9 18,8 19,4 20,2 21,4
Wspétczynnik feminizacji
Ogdtem osoba 106 107 107 108 107
Gestos¢ zaludnienia oraz wskazniki
ludnosé na 1 km2 osoba 66 66 66 65 65
zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancéw osoba -1,0 -1,9 1,6 -3,6 -4,4
saldo migracji
Ogodtem osoba -78 -64 -35 -51 -8
saldo migracji na 1000 oséb
Ogodtem osoba -4,1 -3,4 -1,8 -2,7 -0,4
saldo migracji zagranicznych na 1000 oséb
Ogodtem osoba 0,11 0,31 0,16 0,21 0,47

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

2021 \
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3.2.3. Rynek pracy

Wedtug danych zawartych w Informacji o Banku Danych Lokalnych w grudniu 2021 roku, poziom
bezrobocia w regionie wynidst 42 567 osdb. Oznacza to spadek o 8 908 osdb (0 17,31%) w porédwnaniu
do grudnia 2020 r.

Wedtug sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w poréwnaniu do czerwca
2020 r. odnotowano procentowy spadek liczby oséb bezrobotnych w 20-stu powiatach, najwiekszy
w p. gotdapskim (o 27,0%, tj. 246 osdb), p. itawskim (o 23,8%, tj. 473 osoby) i p. lidzbarskim
(019,6%, tj. 387 0sdb). Najmniejszy spadek odnotowano w p. piskim (0 5,6%, tj. 121 oséb), p. elblgskim
(0 7,9% tj. 235 0s06b) i p. szczycienskim (o 9,9%, tj. 224 osoby). Wzrost liczby oséb bezrobotnych
nastapit w p. nowomiejskim (o 2,2%, tj. 33 osoby).

Wykres. Zmiany poziomu bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2017 - 2021
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B Rok 2017 |77 065 |76 645 |73 089 |68 411 |64 777 |61 458 | 60 809 | 60 895 | 60 578 | 58 975 | 58 920 | 60 003

mRok 2018 | 63 585 |63 180 | 60 830 |56 780 |53 568 | 50 861 |50 321 |50 145 |50 280 | 50 651 |51 668 | 53 141
M Rok 2019|56 512 |56 357 | 53 70849 912 |47 003 | 45 114 |44 458 | 44 202 |43 449 |43 443 |44 24545731
EJRok 2020| 4934249477 48221 (51483 |53 466|52928|51867 |50 697 |50 175 |49 748 |50 047 |51 475
BWRok 2021|54 262 | 54 766 |53 531 |51 300 | 49 094 | 46 300

Zrédfto: Informacja o sytuacji na rynku pracy w Wojewddztwie Warmirisko-Mazurskim - czerwiec 2021r.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w koncu czerwca 2021 roku, uksztattowata
sie na poziomie 9,2%, w kraju za$ - 5,9%. W pordéwnaniu do sytuacji sprzed roku, wysokos¢ wskaznika
zaréwno w kraju spadta o 0,2 pkt proc, a w regionie o 1,2 pkt proc.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest zréznicowana lokalnie. Ponizej sredniej
wojewddzkiej wartos¢ stopy bezrobocia uksztattowata sie w pieciu powiatach: M. Olsztyn - 3,3%,
powiecie itawskim - 4,3%, powiecie nidzickim - 7,0, M. Elblag - 7,2%, powiecie gotdapskim - 7,8%,
powiecie gizyckim - 8,8% oraz w szczycienskim - 9,1%. Najwyzszg stope bezrobocia, wynoszaca 17,3%,
w czerwcu 2021 roku, odnotowano w powiecie braniewskim. Wysokg wartoscig tego wskaznika
cechowalty sie rowniez powiaty: ketrzynski - 17,2%, bartoszycki - 16,7%, elblaski - 14,2%, piski - 13,5%
oraz wegorzewski - 13,2%.

13



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

W Gminie Biskupiec wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy filia w Biskupcu w roku 2021
bezrobotnych byto 627 oséb, w tym z prawem do zasitku 84 osoby. W ponizszej tabeli przedstawiono
dane dotyczace stanu bezrobocia w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021.

Tabela. Bezrobocie w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021
o Ogétem bezrobotni ‘
J.m. organizacyjna
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Biskupiec - ogétem 1131 902 765 657 823 627
W tym kobiet 598 519 466 392 474 228

Zrédto. PUP Filia w Biskupcu

Tabela. Bezrobotni z prawem do zasitku w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021

. - Z prawem do zasitku
J.m. organizacyjna

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Razem Biskupiec 195 133 141 130 171 84
W tym kobiet 97 65 82 73 101 51
Zrédto. PUP Filia w Biskupcu

Bezrobocie w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021 spadato jedynym rokiem, kiedy odnotowano wzrost
w stosunku do roku poprzedniego byt 2020. Najwiekszy spadek odnotowano w roku 2021, kiedy to liczba
bezrobotnych w stosunku do poprzedniego roku spadata o ponad 23%. Z kolei w 2020 roku odnotowano
duzy, wzrost liczby bezrobotnych w stosunku do roku poprzedniego. Liczba osdb bezrobotnych w 2021
roku byta najnizsza a spadek w stosunku do roku 2016 wynidst ponad 44%.

Wykres. Bezrobocie ogétem w Gminie Biskupiec w latach 2016-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Rynek pracy w Biskupcu od roku 2016 ulegat poprawie. Wsréd osdb pracujacych, duza czesé
zatrudniona jest w sektorze publicznym. Nie jest to zjawisko korzystne dla gospodarki, gdyz
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zatrudnienie w sektorze w duzej czesci nieprodukcyjnym jest powaznym obcigzeniem dla gospodarki.
Duzy wptyw na zmiane rynku pracy miato uruchomienie w 2019 roku fabryki EGGER. Grupa EGGER
zatrudnia okoto 9900 oséb z 72 krajéw. Pracownicy firmy tworzg jeden, silny zespét i czujg sie bardziej
jak rodzina lub grupa przyjaciét, niz wspétpracownicy.

3.2.4. Turystyka

Na poziom atrakcyjnosci gminy wptywajg 2 czynniki: przyrodnicze i antropogeniczne okolicy. Czynniki
przyrodnicze, to walory przyrody, m.in.: rzeki, jeziora, lasy. Walory antropogeniczne dotyczg obiektéw
architektury, zabytkowych, historycznych i skansendw. Istotng role odgrywa rowniez infrastruktura
turystyczna tj.: baza noclegowa, gastronomiczna, szlaki/$ciezki turystyczne, oraz obiekty sportowe.

Gmina Biskupiec stanowi obszar atrakcyjny turystycznie ze wzgledu na swoje uwarunkowania
naturalne (jeziora, lasy, niski stopien zanieczyszczenia srodowiska, obszary chronionego krajobrazu),
ale rowniez antropogeniczne. Dos¢ dobrze rozwinieta jest baza turystyczna, ktérg stanowia hotele,
osrodki wypoczynkowe, pensjonaty, schronisko mtodziezowe i gospodarstwa agroturystyczne
znajdujace sie w miejscowosciach: Biesowo, Biskupiec, Najdymowo, Stanclewo, Wegéj, Ruktawki,
Kobutty, Czerwonka, Wilimy, Rzeck, Debowo, Adamowo, Nowe Marcinkowo.

W Biskupcu funkcjonujg w 2021 roku odnotowano ogétem 6 turystycznych obiektéw noclegowych.
W 2021 roku z noclegdw skorzystato 146 turystéw zagranicznych. Liczba turystéw na przestrzeni lat
utrzymywata sie na podobnym poziomie jednak wybuch epidemii COVID19 spowodowat znaczny
spadek w roku 2021.

Tabela. Turystyczne obiekty noclegowe w latach 2016-2021

J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 2021

obiekty ogotem ob. 8 8 8 8 5 6
Obiekty catoroczne ob. 3 4 4 4 3 4
Zrédto: Bank danych Lokalnych
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Wykres: Miejsca noclegowe 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Gmina Biskupiec dysponuje ponad 300 km tras turystycznych do przebycia rowerem. Zréznicowanie
terenu oraz liczne atrakcje turystyczne na trasach powoduja, ze kazdy moze zaplanowac¢ indywidualnie
swojg wycieczke.

3.3. Rolnictwo

Gmina jest typowym obszarem rolniczym, na ktérym do podstawowych form gospodarowania zalicza
sie produkcje roslinng i hodowle zwierzat. Wiekszos¢ gospodarstw prowadzi dziatalnos¢ ogdlnorolna.
W uprawach dominujg zboza, rosliny okopowe, strgczkowe, oleiste oraz warzywa, a w hodowli: trzoda
chlewna, bydto i dréb. Do analizy przyjeto dane z Powszechnego Spisu Rolnego 2020 opracowanego
przez GUS.

Tabela. Gospodarstwa rolne w Gminie Biskupiec - ogétem

Gospodarstwa rolne ogétem

Ogdtem 628
do 1 ha wiacznie 13
powyzej 1 ha razem 229
1-5 ha 229
5-10 ha 120
10-15 ha 63
15 ha i wiecej 203

Zrédto: Bank Danych Lokalnych - Powszechny Spis Rolny 2020

W 2020 roku w Gminie Biskupiec byto 628 gospodarstw (spadek o 130 w stosunku do danych ze Spisu
Rolnego 2010). Najwieksza grupe stanowia gospodarstwa 15ha i wiece;j.
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Tabela. Gospodarstwa rolne z uprawq wg rodzaju i powierzchni zasiewdow

Ogotem ha 6 428,22
zboza razem ha 3429,39
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi ha 2 909,21
Ziemniaki ha 33,20
uprawy przemystowe ha 596,39
stragczkowe jadalne na suche ziarno razem ha 45,22
rzepak i rzepik razem ha 591,31
strgczkowe jadalne na ziarno razem ha 45,22
warzywa gruntowe ha 118,70
miedzyplony (poplony) jare ha 118,78

Zrédto: Bank Danych Lokalnych - Powszechny Spis Rolny 2020

3.4. Sfera gospodarcza

W gminie rozwiniety jest przemyst budowlany, metalowy, drzewny, rolno-spozywczy; rozwinieta
jest sie¢ ustug o zréznicowanej strukturze i handel.

Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Gminie Biskupiec wynosita
pod koniec 2021 roku 1 686. W tym 53 podmioty nalezaty do sektora publicznego, pozostate 1 633
tworzy sektor prywatny. 412 firm zarejestrowanych byto w dziale budownictwo, 58 w dziale: rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo.

Tabela. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON (Podmioty wg sektoréow wtasnosciowych)
w latach 2016-2021 roku

2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘

podmioty gospodarki narodowej ogdtem 1424 1445 1493 1573 1634 1686
sektor publiczny - ogétem 60 57 56 55 53 53
sektor publiczny - panstwowe i samorzadowe

jednostki prawa budzetowego 26 23 22 21 20 19
sektor publiczny - sp6tki handlowe 3 3 3 3 2 2
sektor prywatny - ogétem 1361 1385 1433 1514 1577 1633
sektor prywatny - osoby fizyczne prowadzace 1002 1019 1086 1154 1205 1242

dziatalnos¢ gosp.
sektor prywatny - sp6tki handlowe 78 80 70 78 84 93
sektor prywatny - spétki handlowe z udziatem

. 8 9 6 6 6 4
kapitatu zagr.
sektor prywatny - spotdzielnie 8 8 5 5
sektor prywatny - fundacje 3 4
sektor prywatny - stowarzyszenia i organizacje
prywatny Y ganizad 59 61 58 60 62 61

spoteczne
Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Tabela. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON (Podmioty wg grup rodzajow dziatalnosci PKD
2007) w latach 2016-2021 roku

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ogdtem 1424 1445 1493 1573 1634 1686
rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 60 64 60 54 58 53
przemyst i budownictwo 321 316 343 383 412 447
pozostata dziatalnos¢ 1043 1065 1090 1136 1164 1189

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Tabela ponizej przedstawia wybrane wskazniki opisujgce podmioty gospodarcze na terenie Gminy
Biskupiec.

Tabela. Wybrane wskazniki opisujgce podmioty gospodarcze na terenie Gminy Biskupiec w latach 2016-2021

J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. |
L. jed.gosp. 747 759 783 828 899 939
ludnosci
jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze | |
L jed.gosp. 64 73 84 82 71 85
REGON na 10 tys. ludnosci
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. |
L. jed.gosp. 57 61 58 42 32 49
ludnosci
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
jed.gosp. | 525 535 570 607 663 690

gospodarczg na 1000 ludnosci

osoby  fizyczne prowadzace dziatalnos¢
i . ) 8158 8396 9035 9754 10976 11523
gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym

fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne

na 10 tys. mieszkarncow

udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej

liczbie podmiotéw wpisanych do rejestru REGON
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Firmy zarejestrowane na terenie miasta sg niewielkie. Jednak z uwagi na swdj niewielki potencjat
konkurujg z duzymi firmami niskimi kosztami produkcji. Sg to z reguty przedsiebiorstwa rodzinne,
ktorych dochdd stuzy na biezgce utrzymanie rodziny.

Analizujgc ilo$¢ zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w miastach powiatu olsztynskiego nalezy
stwierdzi¢, ze Biskupiec nalezy do miast o $redniej ich ilosci.

Dostepne tereny inwestycyjne:

Gmina dysponuje terenami inwestycyjnymi na skrzyzowaniu drég krajowych nr 16 i 57. Przeznaczenie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego PU - tereny zabudowy produkcyjnej
i ustugowej®.

Tereny objete s3 Warminsko-Mazurskg Specjalng Strefg Ekonomiczng. Gmina oferuje Swietnie
zlokalizowane, w petni uzbrojone tereny inwestycyjne. Konkurencyjnosé oferty zawdziecza wygodnym
pofaczeniom komunikacyjnym. Krzyzuja sie tu dwie drogi tranzytowe Nr 57 i Nr 16, taczgca Biatorus

9 Aktualny wykaz dziatek na http://invest.biskupiec.pl
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z portami Gdanska i Gdyni. Przez miasto przebiega linia kolejowa Olsztyn-Czerwonka-Mrggowo-
Mikotajki-Etk. Oferowane tereny s zarédwno atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym,
jak i turystycznym. Niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia zwiekszajg
atrakcyjnosé lokowania biznesu w miescie. Najlepszg rekomendacjg jest szybkie tempo rozwoju
i unowoczesniania infrastruktury w Biskupcu®®.

Przewagi inwestycyjne Gminy Biskupiec:

- Podstawowym atutem jest potozenie gminy. Polska pdétnocno-wschodnia to region otwarty na
inwestorow. Strategiczna lokalizacja przy wschodniej granicy Unii Europejskiej sprawia, ze Gmina
moze stanowi¢ doskonatg baze dla potencjalnych przedsiebiorcéw chcgcych nawigza¢ wspdtprace
lub juz wspdtpracujacych z rynkami panstw wschodnich: Litwy, Biatorusi i Republiki Rosji. Gmina
stale inwestuje w swdj rozwdéj poprzez budowe i modernizacje infrastruktury technicznej oraz
dostepnos¢ do terendw inwestycyjnych, co z kolei tworzy sprzyjajacy przedsiebiorcom klimat do
inwestowania.

- Duze znaczenie majg réwniez uwarunkowania srodowiskowo-przyrodnicze: nie ma tu przemystu
ciezkiego generujgcego zanieczyszczenia, s za to lasy, jeziora i rzeki. Wszystko to umozliwia zycie
w harmonii z przyrodg, rozwaj turystyki, ekologiczny wypoczynek i aktywng rekreacje.

- Biskupiec to miejsce, w ktérym promuje sie i rozpowszechnia kulture dobrego zycia, poniewaz
miasto jest cztonkiem Miedzynarodowego Stowarzyszenia Miast Cittaslow (wiecej informacji na:
www.cittaslow.org, www.cittaslowpolska.pl).

- Gmina Biskupiec z catg pewnoscig nalezy do nowoczesnych i rozwojowych. Mimo pieknego rysu
historycznego, nie zamyka sie na innowacyjne rozwigzania techniczne. Dzieki licznym inwestycjom
z roku na rok zmienia sie wizerunek gminy. Atrakcyjne pofozenie daje wiele mozliwosci
potencjalnym inwestorom. Tu tgczy sie tradycja z nowoczesnoscia.

3.5. Infrastruktura techniczna

3.5.1. Infrastruktura komunikacyjna

Gmina Biskupiec stanowi wezet komunikacyjny, gdzie krzyzuja sie szlaki komunikacji drogowej. Wsréd
drég przechodzacych przez teren gminy najwyzsza rangg jest droga krajowa nr 16 stanowigca
potgczenie Augustéw-Olsztyn-Grudzigdz-Dolna Grupa. Docelowo wymieniona droga ma zostac
podniesiona do roli drogi ekspresowej. Ponadto przez teren Miasta Biskupiec przebiega szlak
komunikacyjny - DK nr 57 tgczacy Bartoszyce-Szczytno-Puttusk. Uktad komunikacyjny gminy stanowig
rowniez drogi wojewddzkie. S3 to:

- DW nr 590 Barciany-Korsze-Reszel-Biskupiec;

- DW nr 596 Mnichowo-Besia-Biskupiec.

3.5.2. Infrastruktura sieciowa

10 Wiecej informacji znajduje sie na stronie http://invest.biskupiec.pl
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Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe korzystajgcych z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej
i gazowej w % ogotu ludnosci.

Wykres: Korzystajqcy z instalacji w % ogofu ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Infrastruktura wodociggowa

W catej gminie istnieje 2265 sztuk przytaczy wodociggowych. Dtugos¢ rozdzielczej sieci wodociggowej
w Gminie Biskupiec wynosi 266,4 km.

Tabela. Wybrane dane statystyczne - wodociqgi

Jm 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘
dtugosé czynnej sieci rozdzielczej km 267,6 266,4 266,4 266,4 266,4 266,4
przytgcza prowadzace do budynkéow
. o i i szt. 2408 2249 2202 2241 2 265 2285
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

woda dostarczona gospodarstwom domowym dam3 499,9 504,8 565,3 565,9 540,5 500,7

ludnos$é korzystajagca z sieci wodociggowej
. osoba 10472 10412 10470 10 505 10 500 10371
w miastach

ludnosé korzystajaca z sieci wodociggowej osoba 16990 16936 16961 16929 16882 16723

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W 2021 roku 89,1% osdb korzystato z sieci wodociggowe;j.
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Wykres. Korzystajqcy z instalacji -wodociqgi w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne
Obecnie zapotrzebowanie na wode dla 100% populacji w Miescie Biskupiec pokrywane

jest z wodociggdw miejskich, na bazie pieciu studni gtebinowych i dwdch stacji uzdatniania wody.

Na terenie gminy pracujg dwie stacje podwyzszania cisnienia o wydajnosci (Biskupiec ul. Chrobrego
o wydajnosci 30- 100 m3/h, Zabrodzie o wydajnosci 20-80 m3/h). W Biskupcu znajduja sie dwie stacje
uzdatniania wody przy ul. Le$nej oraz ul. Wojska Polskiego.

Infrastruktura kanalizacyjna
System zbiorczy kanalizacji dostepny jest dla dziesieciu miejscowosci, co stanowi ponad 10% catej

gminy. Kanalizacje posiadajg Miasto Biskupiec oraz miejscowosci Czerwonka, Najdymowo, Droszewo,
Ruktawki i Wilimy, Kojtryny, Nasy, Kramarka i Biskupiec-Kolonia Trzecia. Na terenie Miasta Biskupiec
istnieje sie¢ kanalizacji ogdlnosptawnej dla terenu Starego Miasta, sie¢ kanalizacji rozdzielczej -
czesciowa kanalizacja sanitarna i deszczowa oraz sie¢ kanalizacji deszczowe;.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 109,3 km. Do kanalizacji z odprowadzeniem do sieci podtgczonych
jest 1 366 budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. W latach 2016-2021 dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej zwiekszyta sie 0 3,5 km. W 2021 roku 65,6% oséb korzystato z sieci kanalizacyjnej.
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Tabela. Wybrane dane statystyczne - kanalizacja

J.m. 2016 2017 2018 2019 pLop 1] 2021 ‘
dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej Km 105,8 105,4 109,3 109,3 109,3 109,3
przytgcza prowadzace do budynkéw
. Lo . . szt. 1465 1330 1313 1351 1348 1366
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
Scieki bytowe odprowadzone siecig
. . dam3 395,6 396,5 345,3 402,6 453,5 361,0
kanalizacyjna
Scieki oczyszczane odprowadzone dam3 452,0 480,0 475,0 519,0 550,0 563,0
ludnosé korzystajaca z sieci kanalizacyjnej
. osoba 10101 10007 10048 @ 10087 10081 9960
w miastach
ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej = osoba 12 340 12 227 12 357 12 433 12 391 12 283

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wykres. Korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci - kanalizacja
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL

Wg danych BDL Na terenie Gminy w 2021 roku znajdowaty sie 4 przemystowe i komunalne
oczyszczalnie Sciekow.

Infrastruktura deszczowa

Sie¢ kanalizacji deszczowej na terenie Miasta Biskupiec jest wykonana z rur kamionkowych
od #200mm do @ 300mm, oraz z rur betonowych od @200mm do @ 800mm oraz z rur PCV do @ 200-
250mm.
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3.5.3. Infrastruktura cieplna

Na terenie gminy istnieje, ale nie jest uzytkowany centralny system cieptowniczy i nie dziataja
przedsiebiorstwa cieptownicze. Gospodarka cieplna na terenie Miasta i Gminy Biskupiec opiera sie na
kottowniach lokalnych i indywidualnych Zrddtach ciepta opalanych paliwem statym. W Miescie
Biskupiec gtéwne zrédto energii cieplnej stanowig lokalne kottownie o mocy zainstalowanej min. 1 MW
kazda. Pozostatymi zrédtami cieplnymi o duzym rozproszeniu na terenie miasta sg kottownie zaktadéw
przemystowych oraz budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Na terenie miasta znajdujg sie sieci cieplne utozone w technologii tradycyjnej, jako sieci
dwuprzewodowe zasilajgce odbiory cieplne bezposrednio (instalacje c.0.) z kottéw
niskoparametrowych. Stan techniczny urzadzen cieptowniczych pracujgcych w miescie jest Sredni i zty,
a urzadzenia sg nieefektywne i nieekonomiczne. Szczegdlne obawy budzi system przesytowy (sieci
cieplne) ze wzgledu na dtugi juz okres eksploatacji. Tak, wiec istniejgce rozwigzania techniczne
zaopatrzenia w ciepto nie sg przystosowane do optymalnego gospodarowania paliwem i otrzymywania
z niego energii cieplne;j.

Konieczna jest kompleksowa modernizacja systemdw cieptowniczych i grzewczych, w zakresie przesytu
oraz odbioru energii cieplnej. Sieci cieplne wybudowane w technologii kanatowej, charakteryzujg sie
duzymi stratami przesytu spowodowanymi czestymi awariami (pekanie rurociggéw), ztym stanem
izolacji cieplnej oraz matg odpornoscig na warunki zewnetrzne.

Na terenie gminy brak jest planéw i prognoz dotyczacych powstania systemu ciepfowniczego
w przysztosci. Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy, znaczne rozproszenie zabudowy oraz
stosunkowo niewielkie zapotrzebowanie na ciepto, realizacja przedsiewziecia zwigzanego
z uruchomieniem przedsiebiorstwa cieptowniczego obstugujgcego mieszkaricdw gminy, bytaby bardzo
kosztowna i najprawdopodobniej ekonomicznie nieuzasadniona.

Nieefektywne systemy grzewcze, niedocieplenie budynkéw powoduje wzrastanie poziomu
zanieczyszczen, co negatywnie wptywa na srodowisko naturalne i stan powietrza atmosferycznego.
Dlatego tez konieczne jest podjecie dziatan zapobiegawczych, zwtaszcza ze wzgledu na utrzymanie
wysokiej jakosci powietrza w tzw. Zielonych ptucach Polski. Ponadto bardzo wazne jest zwiekszenie
ilosci obiektow korzystajgcych z odnawialnych Zzréodet energii, w tym energii stonecznej, wiatrowej
i biomasy, co przyczyni sie do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do atmosfery.

3.5.4. Infrastruktura energetyczna

Istniejgca sie¢ energetyczna SN-15 kV i nn-0,4 kV w petni pokrywa zapotrzebowanie uzytkownikow
z terenu miasta i gminy na energie elektryczng. Stan techniczny sieci SN-15 kV jest zadawalajacy,
nie mniej jednak sie¢ ta dostosowana jest do obecnych potrzeb i nie moze by¢ wykorzystana
dla odbiorcow przewidywanych w planach zagospodarowania przestrzennego. Konieczna
modernizacja i rozbudowa sieci SN-15 kV i niskiego napiecia 380/220 V odbywaé sie bedzie
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sukcesywnie wraz z realizacjg przewidywanego programu urbanistycznego. Na terenach o zabudowie
intensywnej, wielorodzinnej i przemystowej przewiduje sie budowe linii kablowych i wnetrzowych
stacji transformatorowych 15/0,4 kV typu miejskiego, natomiast na terenach peryferyjnych
o zabudowie rozproszonej dalszg rozbudowe sieci napowietrznej i stupowych lub wiezowych stacji
transformatorowych 15/0,4 kV.

3.5.5. Infrastruktura gazowa

Dtugosé czynnej sieci gazowej na terenie gminy wyniosta 2021 roku 48 959m. Z sieci gazowej korzystato
4 855 0s6b, gtdwnie w miastach.

Tabela. Wybrane dane statystyczne - sie¢ gazowa

Jm. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
dtugos¢ czynnej sieci ogétem w m M 31984 33783 44342 45977 47 252 48 959
dtugos¢ czynnej sieci przesytowej w m M 12280 12280 12280 12280 12280 0
dtugos¢ czynnej sieci dystrybucyjnej w m M 19704 21503 32 062 33 697 34972 4895911
czynne rzytacza do budynkdéw
y preyia Y sat. 262 301 438 532 634 714

mieszkalnych i niemieszkalnych
odbiorcy gazu gosp. 680 932 3685 3981 4625 4734
odbiorcy gazu (gospodarstwa domowe)

. . . gosp. 571 822 814 885 1024 1141
ogrzewajacy mieszkania gazem
odbiorcy gazu (gospodarstwa domowe) w
. gosp. 662 914 3667 3949 4577 4672
miastach
zuzycie gazu przez gospodarstwa domowe
w MWh
zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan
przez gospodarstwa domowe w MWh

ludnos$é korzystajaca z sieci gazowej Osoba 1793 2435 9556 10 092 4708 4 855
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

MWh | 17472,7 18551,7 19891,0 17858,4 22470,3 28176,1

MWh  6357,9 77948 68009 176185 22172,4 277269

W 2021 roku 25,9% osdb korzystato z sieci gazowej, z czego 44,4%, to osoby mieszkajgce w miescie.
Jedynie 2,3% osdéb na wsi korzystato z sieci gazowej.

11 Zmiany metodologiczne
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Wykres. Korzystajqcy z instalacji w % ogdtu ludnosci-sie¢ gazowa
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

3.6. Infrastruktura spoteczna

3.6.1 Infrastruktura edukacyjna

Od wyposazenia w infrastrukture spoteczng zalezy w duzej mierze rozwdj gospodarczy danego obszaru,
atrakcyjnos¢ zycia na wsi, aktywnosé spoteczna w danym srodowisku. Dobra struktura sprzyja
korzystnym zmianom warunkdéw zycia na wsi.

W Gminie Biskupiec poziom skolaryzacji netto wynosit w szkotach podstawowych w roku 2016: 90,0%,
w roku 2021: 91,05%. Z dniem 31 sierpnia 2019 roku, w wyniku reformy systemu oswiaty z 2017 roku,
gimnazja zostaty zlikwidowane, a od roku szkolnego 2017/2018 nowe roczniki nie byty przyjmowane,
rozpoczeto wygaszanie gimnazjow.

W ponizszych tabelach przedstawiono stan organizacji szkét oraz przedszkoli z terenu Gminy Biskupiec.
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j.m. 2016 2017 2018

szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych -

i b 8 8 8 8 8 8
ogotem
szkot dst dla dzieci i mtodziezy b jalnych -

« y podstawowe dla ZI?CI im o' ziezy bez spec.Ja nyc ob. 4 4 4 4 4 4
ogo6tem (prowadzone przez jednostki samorzadu gminnego)
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych;
ogétem; prowadzone przez organizacje spoteczne i ob. 3 3 3 3 3 3
stowarzyszenia
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych;

. v P y. . pecainy ob. 1 1 1 1 1 1
ogbtem; prowadzone przez pozostate organizacje
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych;

- 68 80 94 90 89 89

oddziaty w szkotach - ogétem
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych;

o 3 osoba 1110 1284 1420 1445 1368 1373
uczniowie - ogétem
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych;

. . . ] osoba 865 958 1067 1053 940 907
uczniowie; prowadzone przez jednostki samorzadu gminnego
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych;
uczniowie; prowadzone przez organizacje spoteczne i osoba @ 147 184 186 186 178 192
stowarzyszenia
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych;

L . osoba 98 142 167 206 250 274
uczniowie; prowadzone przez pozostate organizacje
Uczniowie przypadajagcy na 1 oddziat w szkotach
podstawowych - ogétem

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W roku 2021 w podstawowych szkotach uczyto sie 1 337 uczniéw, podczas gdy w roku szkolnym 2020
liczba ucznidéw wynosital 368 a w 2019 - 1 445 ucznidéw. W analizowanych latach nastgpit spadek o
2,27% | ucznidw w stosunku do roku 2020 i prawie 7,5% w stosunku do roku 2019. W gminie w 2021 r.
funkcjonowato 8 szkét podstawowych.
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J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Szkoty ponadpodstawowe, ponadgimnazjalne i policealne
ogotem

Szkoty ponadpodstawowe, ponadgimnazjalne i policealne -
o Osoba = 500 508 505 592 611 630
uczniowie

Licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy bez specjalnych ob. 2 2 2 2 2 2

licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy bez specjalnych; uczniowie;
Osoba = 225 233 253 288 282 290

ogétem
Licea ogdlnoksztatcace dla dorostych ob. 1 1 1 1 1 1
Licea ogdlnoksztatcace dla dorostych - uczniowie osoba 54 65 72 54 23 19

branzowe szkoty | stopnia bez specjalnych wg gestora i typu;

, , ob. 1 1 1 1 1 1
ogétem; ogdtem
branzowe szkoty | stopnia bez specjalnych wg gestora i typu;
zowe Szkoly T Stop peciainyeh we & YPU Osoba - 49 86 160 182 191
uczniowie; ogétem
szkoty artystyczne niedajgce uprawnienn zawodowych; ogoétem;
sy 1A 2 i e ob. 1 1 1 1 1 1

ogotem

szkoty  artystyczne niedajgce uprawnien zawodowych;
Lo , Osoba 39 75 86 88 88 89
uczniowie; ogétem

szkoty  artystyczne niedajace uprawnien zawodowych;
uczniowie; prowadzone przez samorzad powiatowy - powiaty Osoba 39 75 86 88 88 89
ziemskie

technika (wraz z ogdlnoksztatcagcymi szkotami artystycznymi b 1 1 1 1 1 1
ob.
dajgcymi uprawnienia zawodowe); ogdtem

Zasadnicze szkoty zawodowe, szkoty branzowe | i Il stopnia i
szkoty przysposabiajgce do pracy zawodowej specjalne razem
Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W roku 2021 w ponadpodstawowych w szkotach ogdlnoksztatcacych uczyto sie 290 ucznidéw. Liczba
ucznidow nieznacznie wzrosta sie w stosunku do roku 2020, kiedy to wynosita 282.

3.6.3. Infrastruktura kulturalna

W 2021 roku w gminie Biskupiec funkcjonowato Centrum Kultury, Turystyki i Sportu w Biskupcu. CKTiS
administruje takze innymi obiektami sportowymi i kulturalnymi na terenie Gminy.

Budynek Centrum Kultury, Turystyki i Sportu w Biskupcu jest po modernizacji, dostosowany do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. W obiekcie znajdujg sie m.in. sala widowiskowa z zapleczem,
garderoby, sala wystawowa, pracownia artystyczna, sala taneczna z szatnig, sala konferencyjna,
wyciszona sala do przeprowadzania préb muzycznych, pomieszczenia biurowe.

Swietlice Wiejskie (25) znajduja sie w nastepujacych miejscowosciach: Adamowo, Borki Wielkie,
Biesowo, Bredynki, Botowo, Czerwonka, Droszewo, Dymer, Kobutty, Lipowo, tabuchy, Najdymowo,
Mojtyny, Parleza Wielka, Raszag, Rudziska, Ruktawki, Rzeck, Sadowo, Stanclewo, Stryjewo, Wegdj,
Wilimy, Zabrodzie, Zarebiec. 9 ze swietlic wiejskich jest dostosowana do potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami.
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W 2021 roku w gminie Biskupiec funkcjonowato 5 placodwek bibliotecznych. Na jedng placéwke
biblioteczng w 2021 przypadato 3 598 osob.

Tabela. Dane dotyczqce bibliotek w Gminie Biskupiec

jom. 2016 2017 2018
PLACOWKI BIBLIOTECZNE

biblioteki i filie inne niz publiczne ob. 1 1 1 1 1 1
pracownicy bibliotek (inne niz publiczne) osoba 3 3 3 3 3 3
ksiegozbidr (inne niz publiczne) wol. 27 007 27266 27468 27258 | 26352 26 384
czytelnicy w ciggu roku (inne niz publiczne) osoba 430 395 376 327 289 293
biblioteki i filie publiczne ob. 5 5 5 5 5 5
pracownicy bibliotek (publiczne) osoba 8 9 9 9 8 8
ksiegozbidr (publiczne) wol. 56 750 57515 58808 55944 @ 56933 58 360
czytelnicy w ciggu roku (publiczne) osoba 2914 2714 2 660 2713 2101 2017
obiekty przystosowane dla oséb poruszajacych si

) preystosowane ¢ia 0s0h POTtszalatyeh sie o 1 1 1 1 b.d. b.d.
na wozkach inwalidzkich: wejscie do budynku
obiekt rzystosowan dla uzytkownikéw

e y v ob. 1 1 1 1 -

niewidzacych i stabowidzgcych
BIBLIOTEKI - WSKAZNIKI
ludno$¢ na 1 placéwke biblioteczng (facznie z
punktami bibliotecznymi ujetymi zgodnie z siedzibg = osoba 3814 3807 3813 3799 3633 3598
jednostki macierzystej)

ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci wol. 2975,6 3021,4 3084,4 29449 3134,0 32442

czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci osoba 153 142 140 142 115 112
ozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika

B zytelnika W\ ol | 161 161 146 = 131 12,5 15,6

woluminach

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

3.6.4. Ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j

W Gminie Biskupiec ilo$¢ gospodarstw domowych ogdétem korzystajgcych z pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego spada od roku 2016. Z poziomu 971 w 2016 roku do 717 w 2021 roku -
spadek o prawie 27%. Zdecydowany spadek odnotowano w przypadku gospodarstw domowych
ponizej kryterium dochodowego. W przypadku gospodarstw powyzej kryterium dochodowego liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej réwniez spadta w latach 2020-2021 w stosunku do lat 2016-
2019.

Tabela. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego
w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
ogotem gosp. 971 928 866 826 764 717
ponizej kryterium dochodowego gosp. 934 888 831 783 737 696
powyzej kryterium dochodowego gosp. 37 40 35 43 27 21

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

28



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

Rysunek. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego
w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Na przestrzeni lat zmniejsza sie liczba korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych. Liczba ta spadta
o blisko 30% w 2014 roku w stosunku do roku 2010. Spadek liczby rodzin przetozyt sie na spadek liczby
dzieci, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny. W roku 2010 liczba ta wynosita 2272 natomiast
w 2014 spadta do wysokosci 1615 (spadek o prawie 30%).

Tabela. Wybrane dane dotyczqce Swiadczen rodzinnych w latach 2016-2021
J.m. 2016 2017

Korzystajacy ze $wiadczen rodzinnych
rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci - 842 828 785 701 591 501
dzieci, na ktdre rodzice otrzymuja zasitek rodzinny - ogétem osoba 1590 1575 1547 1379 1221 1085

dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek
dzi osoba 1456 1452 1430 1288 1137 1010
rodzinny

udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja
) i T e i % 42,9 433 426 382 343 307
zasitek rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym wieku

Kwoty swiadczen rodzinnych wyptaconych w roku - ogétem

kwota swiadczen rodzinnych tys.zt 6674 6893 6747 7066 7909 8117
kwota zasitkdw rodzinnych (wraz z dodatkami) tys.zt | 3202 3215 3109 2760 2512 2231
kwota zasitkéw pielegnacyjnych tys.zt 973 965 973 1144 1236 1231

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Rysunek. Swiadczenia rodzinne - dzieci, na ktdre rodzice otrzymujq zasitek rodzinny
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
Rysunek. Kwoty swiadczen rodzinnych wyptaconych w roku - ogéfem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

W Gminie Biskupiec w 2021 roku funkcjonowato ogétem 16 przychodni. W analizowanym okresie
nastgpit spadek o 2 przychodnie. W roku 2021 podlegte samorzadowi terytorialnemu byty
2 przychodnie. Liczba przychodni na 10 tys. ludnosci w roku 2021 wyniosta 9. W roku 2021 udzielono
170 198 porad lekarskich, co oznacza spadek wzgledem roku 2016. Szczegétowe dane przedstawiono
W ponizszej tabeli.
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2016 2017 2018 2019
PRZYCHODNIE

ogotem ob. 18 18 16 16 16 16
praktyki lekarskie w miastach - 3 3 4 4 3 3
przychodnie na 10 tys. ludnosci ob. 9 9 8 8

PRZYCHODNIE PODLEGLE SAMORZADOWI TERYTORIALNEMU
przychodnie ogétem ob. 1 1 1 2 2 2

AMBULATORYJNA OPIEKA ZDROWOTNA - PORADY LEKARSKIE
porady lekarskie ogétem - 178016 @ 177764 @ 187586 @ 188175 148 102 170198

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

3.6.5 Mozliwosci budzetowe Gminy Biskupiec (przychody, struktura wydatkéw)

Dochody ogétem gminy w 2021 wzrosty o0 51 880 766,93 zt w stosunku do roku 2016 r. Dochody wtasne
gminy wzrosty natomiast 0 37 840 908,15 zt w 2021 r. w porédwnaniu do roku 2016. Przyrost dochodéw
gminy nastgpit dzieki wzrostowi dochodéw wtasnych, co jest zjawiskiem pozytywnym. Najwiekszy
przyrost dochodéw w poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano w 2019 r. o prawie 14% oraz
w roku 2021 - réwniez wzrost o prawie 14%. W latach 2016-2021 z roku na rok odnotowano wzrost
dochoddw. W tabeli ponizej zaprezentowano dane o dochodach gminy w latach 2016-2021.

Tabela. Dochody ogétem Gminy Biskupiec
Jm 2016 2017 2018 2019 2020 2021

dochody ogétem zt 74555,36 =~ 79575,85 86746,83  100408,00 109697,31  126436,13
dochody wtasne zt 25674,17  28123,75 | 34875,79 44909,73 46562,24 63515,07
Wskaznik udziatu

dochodéw wiasnych % 34,44 35,34 40,20 44,73 41,60 50,23

w dochodach ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy (Raporty o stanie Gminy) i Banku Danych Lokalnych

Wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem $wiadczy o stopniu samodzielnosci
finansowej gmin. Wzrost wskaznika oznacza zwiekszenie mozliwosci finansowych gmin. W 2021 r.
dochody wtasna stanowity 50,23% dochoddéw ogdtem. W roku 2016 dochody wtasne miaty najmniejszy
udziat w dochodach budzetowych gminy - 34,44%.
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Wykres. Udziat dochoddw wtasnych w dochodach ogdtem
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Dochéd ogdétem na 1 mieszkarnica w gminie wynidst w 2021 roku 6 991,99 zt, zas dochdéd wtasny
3 512,42 zt, w poréwnaniu do roku poprzedniego dochody te wzrosty o odpowiednio o 13,87%
(ogdtem) i 27,22% (dochody wtasne). Szczegdtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela. Dochody na 1 mieszkarica

Jm 2016 2017 2018 2019 2020 2021
dochody ogdtem/ mieszkaniec 2t | 391531  4177,21  4551,73  5273,81  6022,36  6991,99
dochody wtasne/mieszkaniec zt 1 348,29 1476,31 1829,98 | 2358,83 | 2556,26 3512,42

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Gmina Biskupiec w ostatnich latach zrealizowata wiele projektéw dofinasowanych ze srodkéw
z Unii Europejskiej. W ponizszej tabeli przedstawiono finansowanie i wspétfinansowanie programoéw
i projektéw unijnych. Dochody, ktdre gmina pozyskat na realizacje programéw i projektéw unijnych
wahaty sie w granicach 5% do 12% dochodéw gminy w analizowanych latach.
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Tabela. Finansowanie i wspdtfinansowanie programdw i projektow unijnych

lm. 2016 2017 2018 2019 2020 2021

dochody razem zt | 302267,04 | 8531,06 | 3436561,14 | 12926818,53 | 370283422 | 6577530,18
srodki z budz. panstwa
lub inne przekazane
jako wspoffinans.
progr. i proj.

- zt 0,00 851,40 26 155,92 19 801,58 239 055,95 543 690,58
realizowanych z udz.

sr. z funduszy

strukturalnych i

Funduszu Spojnosci UE

ptatnosci w zakresie

budzetu srodkéw | zt | 302267,04 | 7679,66 | 3410405,22 | 12907 016,95 | 3463 778,27 | 6033 839,60
europejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wydatki gminy w roku 2021 wzrosty o ponad 40% w stosunku do roku 2016r. Najwiecej wydatkow
gmina poniostaw 2021r. 121 773 986,58zt. W 2019r. najwiecej Srodkdw gmina przeznaczyta na wydatki
inwestycyjne - 36 067 932,56. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdétowe dane.

Tabela. Wydatki z budzetu ogétem

wydatki
ogotem

zt | 70.117.858,27 74.814.238,29 10.424 018,04 116.599.603,50 98.732.865,55 121.773.986,58

wydatki

majatkowe zt 6.532.319,79 6.375.978,28 = 32.013647,49 @ 36.067.932,56 = 9.596.676,53 @ 27.321.885,99
ogotem

wydatki

majatkowe zt 6.532.319,79  6.375.978,28 @ 27.905 647,49  33.840.932,56 @ 9.596.676,53  23.321.885,99
inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wydatki ogdétem na 1 mieszkarica w 2021 wzrosty w stosunku do 2016r. W ponizszej tabeli
przedstawiono wydatki na 1 mieszkanca.

Tabela. Wydatki na 1 mieszkarica
J.m. 2016 2017 2018 2019 2020 2021
wydatki ogétem/mieszkaniec zt 3682,27 3927,26 5584,22 6 124,25 5420,42 @ 6734,17

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Waznym wskaznikiem stuzgcym do oceny sytuacji finansowej gminy jest wynik budzetu operacyjnego.
Od roku 2011 zgodnie z ustawg o finansach publicznych Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezgce. Wynik budzetu
operacyjnego gminy (nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny) ilustruje czy gmina jest w stanie pokry¢
wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddw biezgcych (deficyt
operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane s3 na poziomie przekraczajgcym mozliwosci
finansowe gminy. Wykonywanie zadan biezgcych przez gmine odbywa sie w tym wypadku kosztem
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sprzedazy jej majatku lub na skutek zaciggania nowych zobowigzan. Z kolei w sytuacji, gdy
to dochody biezgce sg wyzsze od wydatkow biezgcych (nadwyzka operacyjna) oznacza to, iz gmina
ma mozliwosci finansowe na prowadzenie nowych inwestycji lub sptate wczesniejszego zadtuzenia.
Prawo finanséw publicznych narzuca gminom obowigzek zréownowazenia budzetu w czesci operacyjnej
jednoczesnie dopuszczajgc mozliwosé finansowania tej czesci budietu nadwyzkg budzetows
z lat ubiegtych oraz wolnymi srodkami (art. 242 ustawy o finansach publicznych). W ponizszej tabeli
przedstawiono wydatki i dochody gminy w latach 2017-2021.

Tabela. Wynik operacyjny

J.m. 2017 2018 2019 2020 2021
dochody biezgce zt 77.641.531,65 80.920.615,99 85.353.137,14 @ 97.119.094,55 | 109.656.214,52
wydatki biezgce zt 68.438.260,01 @ 74.410.370,55 ' 80.531.670,94 | 89.136.189,02 | 94.452.100,59
wynik operacyjny 7t 9.203.271,64 6.510.245,44 4.821.466,20 7.982.905,53 @ 15.204.113,93

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych
Analizujgc sytuacje finansowg Gminy Biskupiec w oparciu o wynik operacyjny nalezy stwierdzié,

ze gmina lata 2017-2021 zakoniczyta nadwyzka operacyjng. W 2021 r. nadwyzka budzetowa byta
najwieksza i wynosita 15 204 113,93zt
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Analiza stanu zadtuzenia w okresie 2017-2021

Zadtuzenie gminy z tytutu kredytéw na koniec 2021 roku wynosito 43 680 000,00 zt i spadio
0 4 100 000,00 zt w poréwnaniu do roku 2020. Wskaznik zadtuzenia informujgcy o udziale zobowigzan
ogdétem w dochodach ogdtem wzrdst w roku 2021 r. do poziomu 34,55%.

Tabela. Wskaznik zadtuzenia

J.m. 2017 2018 2019 2020 2021
32.399.000,00
Dochody ogotem 2t |79.575.852,49 86.746.832,35 100.407.998,52 | 109.697.309,38 | 126.436.128,89
Wskaznik zadfuzenia % 16,10 37,35 42,50 43,56 34,55

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wykres. Kwota dtugu
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Wskaznik poziomu obstugi zadtuzenia obrazuje udziat wydatkéw na obstuge zadtuzenia i spfat
rat kapitatowych w dochodach ogétem. W latach 2017-2021 wskaznik obstugi zadtuzenia ksztattowat
sie na réznych poziomach. Najnizszy 16,10% odnotowano w 2017 roku. Wartos$¢ wskaznika jest na
bezpiecznym poziomie pozwalajgcym na planowanie nowych dziatan.
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Tabela. Wskaznik obstugi dtugu

J.m. 2017 2018 2019 2020 2021
Raty + odsetki zt 2.972.961,53 2.060.120,76 @ 4.200.470,97 4.542.881,80 4.622.589,79
Dochody ogétem z#t | 79.575.852,49 | 86.746.832,35  100.407.998,52 | 109.697.309,38 | 126.436.128,89
Wskaznik obstugi zadtuzenia % 3,74 2,37 4,18 4,14 3,66

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych

Mozliwosci obstugi zadtuzenia przez gmine w latach 2017-2021 przedstawiajg sie nastepujgco:

1. W roku 2017 taczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytow i odsetek od zaciggnietego dtugu
wyniosta 2.972.961,53 zt, co stanowi 3,74% wykonanych w 2010 r. dochoddw.

2. W roku 2018 wskaznik obstugi dtugu wynidst 2,37%, przy kwocie sptaconych rat pozyczek,
kredytow i odsetek od zaciggnietego dtugu 2.060.120,76zt.

3. W roku 2019 tgczna kwota sptaconych rat pozyczek, kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu
wyniosta 4.200.470,97zt co stanowi 4,18% wykonanych w 2019 r. dochoddw.

4. W roku 2020 taczna kwota spfaconych rat pozyczek, kredytéw i odsetek od zaciggnietego diugu
wyniosta 4.542.881,80 zt, co stanowi 4,14% planowanych na 2020 r. dochodoéw.

5. W 2021 r. tgczna kwota sptaconych rat kredytéw i odsetek od zaciggnietego dtugu wyniosta
4.622.589,79 zt, co stanowi 3,66% wykonanych w 2021 r. dochoddw.

Analizujgc okres 2017-2021 mozna zauwazy¢ polepszajacg sie sytuacje finansowa gminy zwigzang
ze zmniejszajacyg sie kwotg dtugu publicznego. Kondycja finansowa gminy umozliwia zatem realizacje
nowych zadan. Wartos¢ wskaznikéw zadtuzenia oraz obstugi zadtuzenia wskazujg na bezpieczne
zarzadzania Srodkami publicznymi oraz umozliwiajg zacigganie nowych zobowigzan.

Opisane wskazniki zadtuzenia nie wyrazajg jednak rzeczywistej zdolnosci kredytowej jednostki. Nalezy
zatem zastosowac rowniez inne miary kondycji finansowej oraz zdolnosci kredytowej. Znaczagcym
elementem tej oceny oprdécz wysokosci osigganych dochoddéw jest poziom wolnych $rodkéw. Wolne
Srodki stanowig dodatnig réznice miedzy dochodami ogdétem a biezgcymi wydatkami budzetowymi
(tzw. wolne s$rodki brutto). Wygospodarowanie wolnych $rodkéw determinuje zdolnos¢ jednostki
do obstugi zobowigzan dtugoterminowych, ktére mogg by¢ przez nie pokryte.

Tabela. Wskaznik pokrycia obstugi dtugu pierwszego stopnia

Wyszczegdlnienie J.m. 2017 2018 2019 2020 2021
Wolne srodki zt 8.709.334,59 8.562.577,11 2.657.556,75 15.443.618,24 12.145.081,67
Raty + odsetki zt 2.972.961,53 2.060.120,76 4.200.470,97 | 4.542.881,80 | 4.622.589,79

Wspdtczynnik wolnych srodkéw do

. L - 0,34 0,24 1,58 0,29 0,38
obstugi zadtuzenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminy i Banku Danych Lokalnych
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IV SWOT

Analiza SWOT rozumiana jako S (Strengths) - mocne strony, W (Weaknesses) - stabe strony,

O (Opportunities) - szanse, T (Threats) - zagrozenia jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym

diagnozowanie obecnej sytuacji danego podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju.

Jako gtowne zalety tej metody nalezy wskaza¢:

generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujgcych rozwdéj gminy, szczegdlnie w
kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,

okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasobow,

poznanie otoczenia konkurencyjnego.

Mocne strony

Dobre potozenie komunikacyjne (drogowe, kolejowe);

Bliskie potozenie (45 km) od regionalnego portu lotniczego w Szymanach k. Szczytna;

Blisko$¢ duzego osrodka wzrostu jakim jest Olsztyn - dojazd do stolicy wojewddztwa warminsko-
mazurskiego zajmuje ok. 30 minut;

Atrakcyjna oferta inwestycyjna dla przemystu i ustug (W-MSSE, petne uzbrojenie terendw
inwestycyjnych);

Inkubator Przedsiebiorczosci w Biskupcu;

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych;

Wzrost dochodéw Gminy

Bogate i czyste sSrodowisko przyrodnicze;

Dobra jakos$¢ wod podziemnych;

Potozenie wsrdd lasow i jezior;

Wytyczone szlaki i trasy rowerowe;

Duze zasoby ludzkie do wykorzystania przez potencjalnych inwestoréw;

Bogactwo kulturowe i etniczne - Warmia;

Cztonkostwo w Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Miast Cittaslow;

Wysokie nasycenie organizacjami spotecznymi oraz wysoka aktywnos¢ czesci organizacji;

Stabe strony

Spadek liczby mieszkarncow ogdtem

Ptytki rynek pracy o niekorzystnej strukturze branzowej;

Mata liczba innowacyjnych przedsiebiorstw oraz mata swiadomosé i wiedza przedsiebiorcow w tym
temacie;

Mata liczba przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego;

Niskie dochody mieszkaricow gminy;

Zty stan drég powiatowych i gminnych;

Niewykorzystana siec kolei;

Niezadowalajgca dostepnos¢ komunikacji publicznej na obszarach wiejskich;
Niedostateczny stan infrastruktury techniczno-srodowiskowej;

Niski poziom zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie budownictwa komunalnego;
Ograniczona dostepnos¢ infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej;
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Niedostateczna oferta produktéw lokalnych,

Niedostateczny poziom wyksztatcenia spoteczenstwa;

Odptyw wykwalifikowanej kadry-atrakcyjniejsze oferty pracy poza regionem dla wyksztatconej mtodziezy;
Dtugotrwate bezrobocie;

Stabe wigzi spoteczne;

Niewystarczajgce dziatania marketingowe gminy;

Niska efektywnos¢ energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych;
Niekorzystna struktura paliw w systemach grzewczych;

Niewielkie wykorzystanie OZE

Potozenie gminy-strategiczna lokalizacja przy wschodniej granicy Unii Europejskiej sprawia, ze gmina
moze stanowié¢ doskonatg baze dla potencjalnych przedsiebiorcow chcacych nawigzaé wspotprace
lub juz wspétpracujgcych z rynkami panstw wschodnich;

Potozenie gminy na skrzyzowaniu waznych drég krajowych i miedzynarodowej;

Wozrost zainteresowania kapitatu zagranicznego lokowaniem inwestycji w sektorach nalezgcych do
inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur;

Rozwdj gospodarczy zwigzany z powstawaniem na terenach gminy nowych przedsiebiorstw

Dobre uwarunkowania srodowiskowo-przyrodnicze: nie ma tu przemystu ciezkiego generujacego
zanieczyszczenia, sq za to lasy, jeziora i rzeki. Wszystko to umozliwia zycie w harmonii z przyrodg, rozwdj
turystyki, ekologiczny wypoczynek i aktywng rekreacje;

Zwiekszenie atrakcyjnosci miasta pod wzgledem oferty miejsc zamieszkania

Turystyczna funkcja wojewddztwa warminsko-mazurskiego;

Wykorzystanie atutow do rozwoju turystyki;

Wzrost zapotrzebowania na aktywne formy wypoczynku;

Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej;

Gmina moze stac sie oSrodkiem turystycznym - hotele, pensjonaty, agroturystyka, lokale gastronomiczne,
instytucje obstugi ruchu turystycznego;

Promocja gospodarcza regionu;

Promocja gospodarcza, turystyczna gminy;

Prognozy demograficzne zwiastujgce znaczacy spadek liczby ludnosci

Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym

Ostabienie ogdlnej koniunktury gospodarczej na skutek kryzysu ekonomicznego, w tym wzrost
bezrobocia, w Polsce i UE;

Niewystarczajgca subwencja oswiatowa;

Niewystarczajgce Srodki na rosngce zadania samorzagddw w obszarze polityki spotecznej;

Rosnaca konkurencja ze strony innych samorzgddw;

Nadmierna centralizacja w rozdysponowywaniu $rodkéw finansowych na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu;

Brak stabilnej polityki rzadu wspierajacej sektor MSP;

Zrédto: opracowanie wtasne
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V Obszary strategicznej interwencji

Obszary strategicznej interwencji (OSI) to obszary, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia
i interwencji, ze wzgledu na ich potrzeby, petnione funkcje i problemy z ktérymi sie borykaja.
Ukierunkowanie dziatan w strone takich obszaréw, ma na celu aktywowanie endogenicznych
potencjatéw rozwojowych i zmniejszenie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami.

W strategii ,Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”?0SI
wyrézniono poprzez integracje dwdch podejsc - regionalnego i krajowego. W Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego wskazano kilka obszaréw funkcjonalnych,
ktdrych zasieg i odpowiadajg celom realizacji polityki rozwoju wojewddztwa. Bazujgc na tym podejsciu,
jako OSI traktowane sg obszary funkcjonalne Olsztyna, Elblaga i Etku, a takze obszar funkcjonalny
Wielkich Jezior Mazurskich i strefa oddziatywania Kanatu Elblgskiego. Drugie, regionalne kryterium
wyodrebnienia 0S| opiera sie o wieloletnig wspdtprace partneréw/jednostek samorzadu
terytorialnego.

W Strategii wskazano nastepujace OSI:

1. OSI Tygrys warminsko-mazurski;

0S|I MOF Olsztyna;

OSI MOF Elblaga;

0S| MOF Etku;

OSI OF Wielkie Jeziora Mazurskie;

OSI Niebieski Zachdd;

OSI Miasta CITTASLOW;

OSI EGO;

. OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;

©® NV AW

10. OSI Obszary marginalizacji.

Gmina Biskupiec zakwalifikowana zostata do nastepujgcych obszarow:

1. OSI Tygrys warminsko-mazurski

Obszar wskazany w Strategii z 2013 roku na podstawie potozenia osrodka gminnego w odlegtosci
maksymalnie 15 km od drogi nr 7 i nr 16.

Efekty interwencji dla OSI Tygrys warminsko-mazurski:

Rdzen kompetencyjny regionu (3 gtéwne osrodki miejskie wojewddztwa)
Wzmocnienie kompetencyjne organizacji oddziatujgcych na caty region
Rozwdj inteligentnych specjalizacji

Przygotowanie najlepszych terenéw inwestycyjnych

Wspodtpraca sieciowa na arenie krajowe] i miedzynarodowej

ok wWwNPRE

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych, gtdwnie we wschodniej czesci

12 Na podstawie: Warmirisko-Mazurskie 2030, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, s. 55-56.
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OSI Miasta CITTASLOW

OSI Miasta CITTASLOW w pordwnaniu z innymi OSI charakteryzuje jeden z wiekszych ubytkéw ludnosci

oraz spétek z udziatem zagranicznym, a takze niewielki wzrost zamoznosci. Wzrost liczby oséb

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag na 1000 mieszkancow jest najnizszy wsrdd wszystkich

wyodrebnionych obszaréw. Jednocze$nie odnotowac nalezy znaczgcy wzrost liczby miejsc pracy

na 1000 mieszkancow oraz wzrost liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkancow.

Efekty interwencji dla OSI Miasta CITTASLOW:

ok wneE

7.
8.
9.

Rozwiniete relacje edukacja — rynek pracy

Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy podnoszace kwalifikacje mieszkaficow
Rozwinieta e-administracja

Rozwiniete nowoczesne ustugi w obszarze srebrnej ekonomii

Dobrze przygotowana oferta inwestycyjna

Rozwinieta przedsiebiorczos¢ kreatywnie wykorzystujgca dziedzictwo gospodarcze wielokul-
turowej spotecznosci regionu

Korzystne warunki dla wtaczenia spotecznego

Silny kapitat spoteczny wspierany licznymi projektami wspétpracy

Wysoki udziat OZE w bilansie energetycznym miasteczek

10. Wysoka jako$¢é srodowiska przyrodniczego
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VI Wizja i misja rozwoju Gminy Biskupiec

Wizja i misja w sSwietle przepisow stanowig nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju.
W przedmiotowym dokumencie ich zapisy s3 wprowadzeniem do poziomu plandw strategicznych
i operacyjnych. Ponizej zaprezentowano misje rozwoju miasta, stanowigcg cel nadrzedny stawiany
przed samorzadem Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030.

Misja Gminy Biskupiec

Misja Gminy Biskupiec jest zapewnienie wysokiej jakosci warunkow zycia w gminie i
miescie Biskupiec. Bedzie to mozliwe dzieki rozwijaniu infrastruktury technicznej,
poszerzeniu katalogu ustug spotecznych oraz wzmacnianiu funkcji spoteczno-
gospodarczych wraz z kompleksowym zagospodarowaniem przestrzeni publicznych.

Posiadane zasoby powinny zosta¢ wykorzystane w tworzeniu oferty i warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki i rekreacji.

Wizja w ramach Strategii Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 stanowi cel catkowicie nadrzedny
w stosunku do catej struktury celéw strategicznych. Funkcjg wizji jest takze aktywizacja i kreowanie
przestrzeni dla wspodtdziatania réznych sSrodowisk, grup i organizacji, lideréw samorzgadowych,
spotecznych czy biznesowych. Wizja Gminy Biskupiec ma jednoczy¢ wokét zawartych w niej idei.
Na wizje sktada sie sekwencja kluczowych aspiracji rozwojowych, ktére sg wyartykutowane ponizej
w dwdch ujeciach.

Gmina Biskupiec stanowi dobre miejsce do zycia — dobrze skomunikowane, rozwiniete
gospodarczo i infrastrukturalnie z bogata ofertg ustug publicznych.

Mieszkanncy Gminy sg aktywni i zaangazowani w proces jej rozwoju. Gmina Biskupiec
rozwija sie w sposéb zréwnowazony z poszanowaniem waloréw srodowiska
naturalnego i konsekwentna adaptacjg do zmian klimatu.

Biskupiec jest gming o rozpoznawalnej marce turystycznej, wykorzystujacg swoj
potencjat przyrodniczy i historyczny oraz potozenie na Warmii.

Wizja Gminy Biskupiec, to wizja pozytywnej zmiany. Jej nadrzednym elementem jest zadowolenie
mieszkancow. Osiggniecie szczescia, o ktdrym traktuje wizja jest wprost zwigzane z ustawicznym
poprawianiem jakosci zycia, efektywnym korzystaniem z posiadanych zasobdéw i produktéw oraz
realizacjg inwestycji odpowiadajgcych na zgtaszane przez mieszkancéw potrzeby. Mimo, ze wizja
w swej lapidarnosci odnosi sie do mato mierzalnego elementu jakim jest szczescie zaktada sie,
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ze implementacja strategii znajdzie swoje przetozenie w poczuciu satysfakcji i zadowolenia
mieszkancow z zamieszkiwania Gminy Biskupiec.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 jako dokument
strategiczno-operacyjny to opracowanie ambitne, a zarazem realistyczne. Z punktu widzenia brzmienia
wizji nalezy podkresli¢, ze jest ona zredagowanym oczekiwaniem $rodowisk uczestniczacych
w warsztatach strategicznych. Ponadto okreslenie wizji zbieinej z gtosem spotecznym jest
empirycznym dowodem zastosowania modelu partycypacyjno-eksperckiego w procesie budowania
dokumentu.
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VIl Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
| przestrzennym

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) o samorzadzie gminnym cele
strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym to obligatoryjny
element strategii rozwoju gminy.

Obszar spoteczny, tematyka spoteczna odwotuje sie kompleksowo do ustug publicznych oraz
sektorowych polityk kierowanych do poszczegdlnych grup mieszkancéw takich jak seniorzy, mtodziez,
osoby z niepetnosprawnosciami czy tez Srodowiska zagrozone marginalizacja. Ponadto obszar
spoteczny to réwniez mieszkalnictwo oraz zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej, sportowo-
rekreacyjnej, edukacyjnej oraz turystycznej. Warte podkreslenia sg réwniez inicjatywy majace na celu
wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Obszar gospodarczy koncentruje sie na tworzeniu warunkéw do rozwoju gospodarczego poprzez
stymulowanie przedsiebiorczosci, przygotowywanie terendw inwestycyjnych oraz dziatania
marketingowe. Ze wzgledu na fakt, ze realny wptyw na gospodarke koncentruje sie gtéwnie
na budowaniu klimatu proinwestycyjnego, wazne sg dziatania o charakterze promocyjnym. Warto
podkresli¢, ze interwencja w obrebie gospodarki jest ukierunkowana réwniez na sprawnosc
administracyjng oraz budowanie pozycji i statusu miasta jako osrodka gospodarczego posiadajgcego
istotny potencjat instytucjonalny.

Obszar przestrzenny interwencji odnosi sie gtdwnie do zagadnien z zakresu planowania przestrzennego
i narzedzi bezposrednio z nim zwigzanych. Watek przestrzeni jest istotny jako budujgcy ramy dla
rozwijania funkcji centrotwdérczych i symbolicznych miasta. Dodatkowo tematyka przestrzenna
obejmuje swoim zakresem zagadnienia klimatyczne, infrastrukturalne oraz rewitalizacyjne, przez
co stanowi kluczowy wycinek planowanych dziatan inwestycyjnych jako dziedzina najbardziej
kosztochtonna dla samorzadu.

Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano trzy cele strategiczne.
Zaprezentowane cele strategiczne z jednej strony budujg ramy dla logiki zaplanowanej strategii
rozwoju, a z drugiej sg przyczynkiem do rozpoczecia wdrazania tematycznego scenariusza rozwoju.
Kazdy z celéw zostat przypisany do konkretnego, odpowiedniego wymiaru interwencji.

. . Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
Wymiar spoteczny Cel strategiczny 1. L .
zapewnieniem wysokiej jakosci zycia
. . Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
Wymiar gospodarczy Cel strategiczny 2. . L. . . .
dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy Biskupiec
. . Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja Gminy
Wymiar przestrzenny Cel strategiczny 3.

do zmian klimatu
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VIII. Cele strategiczne i kierunki dziatan

Rozdziat przedstawia poziom operacyjny strategii, ktéry bazuje na wyznaczeniu kierunkéw dziatan

w oparciu o zdiagnozowane deficyty, problemy, wyzwania, a takze szanse i potencjaty oraz wskazaniu

zakresu interwencji i rodzajéw przedsiewzie¢, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia

zaplanowanych celdw strategicznych.

Cel strategiczny 1.

Rozwaj oferty i ustug spotecznych wraz z zapewnieniem wysokiej
jakosci zycia

Kierunek dziatania 1.1. Opieka i edukacja dzieci i mtodziezy

Rozbudowa infrastruktury i poszerzenie oferty ztobkowe;j

Zwiekszenie liczby miejsc w placdwkach wychowania przedszkolnego

Dostosowanie oferty szkét do potrzeb lokalnego rynku pracy

Podnoszenie jakosci ksztatcenia na kazdym poziomie nauczania

Zwiekszenie atrakcyjnosci nauczania poprzez unowoczesnienie stosowanych metod dydaktycznych
Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych w nauczaniu

Wzmacnianie kompetencji cyfrowych wérdd ucznidw i kadr nauczycielskich

Modernizacja i doposazanie placéwek opiekurnczo-wychowawczych i edukacyjnych

Stopniowe wprowadzanie mtodziezy na rynek pracy i prowadzenie zajec z zakresu doradztwa zawodowego
Rozwdj oferty zaje¢ dodatkowych, két zainteresowan, warsztatéw dla dzieci i miodziezy, w j.m.ch i
instytucjach wspierajgcych dzieci/mtodziez/rodzine

Wsparcie ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami oraz ucznidow szczegdlnie uzdolnionych

Rozwijanie kreatywnego potencjatu ucznidéw, nauczycieli i innych specjalistéw podejmujgcych dziatania w
sferze edukacyjno-opiekunczo-wychowawczej

Podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania negatywnym zjawiskom cywilizacyjnym zagrazajgcym
zwtaszcza dzieciom i mtodziezy

Wspieranie wspétdziatania i podejmowania wspdlnych inicjatyw przez placéwki oswiatowe, wychowawcze
z jednostami pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej

Wspieranie dziatan na rzecz wzmocnienia kompetencji spotecznych, w szczegdlnosci np. liderow
spotecznych

Promocja wolontariatu
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Cel strategiczny 1.

Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z zapewnieniem wysokiej
jakosci zycia

Kierunek dziatania 1.2. Wysokiej jakosci ustugi spoteczne

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy oraz dorostym mieszkaricom réznych form wsparcia psychologicznego
Poprawa dostepu do ustug podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych

Wsparcie rodzin i opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami

Rozwdj opieki wytchnieniowej

Rozwaj ustug opieki rehabilitacyjnej

Wsparcie dziatalnosci placowek opieki spotecznej,

Promocja aktywnosci fizycznej i dziatania z zakresu profilaktyki zdrowia

Wspieranie dziatalnosci na rzecz profilaktyki uzaleznien wsréd dzieci i mtodziezy

Ksztattowanie wsrod mieszkancéw postaw prozdrowotnych

Rozwdj infrastruktury i realizacja dziatan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym zwtaszcza osob z
niepetnosprawnosciami i oséb starszych

Cel strategiczny 1.

Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z zapewnieniem wysokiej
jakosci zycia

Kierunek dziatania 1.3. Wzmacnianie poziomu kapitatu spotecznego

Wspieranie oddolnych inicjatyw i aktywnosci spotecznej mieszkaricow

Zwiekszenie poziomu partycypacji i udziatu mieszkancéw w procesach decyzyjnych

Promocja i zachecanie mieszkancow do udziatu w Budzecie Obywatelskim

Wsparcie funkcjonowania organizacji pozarzagdowych

Aktywizacja i integracja mieszkancéw wraz z przeciwdziataniem marginalizacji spotecznej

Budowanie i wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej wsréd mieszkancéw

Dziatania na rzecz integracji cudzoziemcow

Promocja i zachecanie mieszkaricdw do pozostania i osiedlenia sie w miescie, poprzez wprowadzenie np.
Karty Mieszkanca
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Cel strategiczny 1.

Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z zapewnieniem wysokiej
jakosci zycia

Kierunek dziatania 1.4.

Atrakcyjna i zréznicowana oferta czasu wolnego dla wszystkich

mieszkancow

Zagospodarowanie terendw publicznych (skateparku i pumptrack) oraz budowa toru kolarskiego
Organizacja imprez i wydarzen kulturalnych integrujacych spotecznos¢ i wzmacniajgcych poczucie
tozsamosci lokalnej

Rozwijanie oferty swietlic dla dzieci i mtodziezy

Prowadzenie zaje¢ aktywizujgcych dla dzieci, mtodziezy i dorostych w Swietlicach

Organizacja wydarzen artystycznych, wystaw i imprez promujacych dziatalno$¢ lokalnych twércow
Rozwijanie terendw zielonych jako przestrzeni do spedzania czasu wolnego

Wsparcie funkcjonowania i rozwdj dziatalnosci placéwek kulturalnych i muzealnych

Rozwdj polityki senioralnej

Rozwdj polityki mtodziezowej

Wspieranie aktywnosci spotecznej i rekreacyjnej mieszkancéw przy wykorzystaniu potencjatu rzek i jezior

Cel strategiczny 1.

Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z zapewnieniem wysokiej
jakosci zycia

Kierunek dziatania 1.5. Efektywny i skuteczny samorzad lokalny

Rozwdj e-ustug

Rozwdj kompetencji i jakosSci ustug JST

Poprawa dostepu do szerokopasmowego Internetu

Prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania kompetencji cyfrowych wsréd pracownikéw administracji
Wdrazanie koncepcji ,Smart City” i ,Smart Village”

Poprawa struktury zarzadzania i specjalizacja spotek/podmiotéw i jednostek organizacyjnych
Budowa alternatywnej sieci komunikacji miedzy jednostkami miejskimi
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Cel strategiczny 2.

Wzmochnienie poziomu konkurencyjnosci i dynamiczny rozwdj
gospodarczy Gminy Biskupiec

Kierunek dziatania 2.1. Rozwoéj lokalnego rynku pracy i przedsiebiorczosci

Prowadzenie dziatan z zakresu adaptacji do warunkéw na rynku pracy

Wsparcie funkcjonowania Powiatowego Urzedu Pracy

Rozwdj oferty Biskupieckiego Inkubatora Przedsiebiorczosci

Integracja i reintegracja zawodowa oraz zwiekszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow

Organizacja zaje¢ podnoszacych kompetencje dla 0séb bezrobotnych

Wzmacnianie postawy przedsiebiorczej wsréd mieszkancow oraz wsparcie lokalnych inicjatoréw
dziatalnosci gospodarczej i lideréw

Wzmacnianie oferty edukacyjnej w obszarze przedsiebiorczosci dla uczniéw

Kreowanie postaw przedsiebiorczych wsrod mieszkancow

Uzbrojenie potencjalnych terendw inwestycyjnych

Tworzenie i promocja terendw inwestycyjnych

Zwiekszenie poziomu wspoétpracy miedzy szkotami a podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi w miescie
Wspieranie i promowanie mikroprzedsiebiorczosci

Wsparcie lokalnych tworcéw i artystdw, w celu rozwoju na szerszg skale rzemiosta

Prowadzenie dziatan promujgcych teleprace, jako opcji na zatrzymanie odptywu mtodych i zdolnych
mieszkancow

Cel strategiczny 2.

Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i dynamiczny rozwdj
gospodarczy Gminy Biskupiec

Kierunek dziatania 2.2. Rozwaj turystyki i infrastruktury turystycznej

Zagospodarowanie terendw publicznych (skateparku i pumptrack) oraz budowa toru kolarskiego
Wykorzystanie zasobdw naturalnych, przyrodniczych oraz dziedzictwa kulturowego do rozwoju turystyki
Rozwdj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego

Opracowanie dokumentu strategicznego z zakresu turystyki

Kompleksowa rozbudowa infrastruktury obstugi ruchu turystycznego

Rozbudowa infrastruktury okototurystycznej

Promocja turystyki aktywnej

Wsparcie gospodarstw agroturystycznych w rozwoju bazy noclegowej i promocji

Wspétpraca z Powiatem Olsztyriskim w zakresie Projektu Gospodarczego Swieta Warmia

Promocja i oznakowanie szlakéw pieszych, rowerowych, kajakowych, konnych
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Cel strategiczny 2.

Wykorzystanie naturalnych potencjatow gospodarczych i aktywnosci
ekonomicznej mieszkancow

Kierunek dziatania 2.3. Budowanie marki Gminy Biskupiec

Budowa marki w oparciu o promocje lokalnych produktéw

Wzmacnianie rozpoznawalnosci gminy w regionie i w kraju, wykorzystujgc dziedzictwo kulturowe
Wspotpraca z Powiatem Olsztyriskim w zakresie Projektu Gospodarczego Swieta Warmia

Zachowanie tradycji, zwyczajéw regionalnych oraz ich promocja

Promocja lokalnej twérczosci rzemieslniczej

Stworzenie i promowanie produktow turystycznych

Organizacja ponadlokalnych wydarzen promocyjnych, zwigzanych z lokalnymi produktami i tradycjami
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Cel strategiczny 3.

Nowoczesna przestrzenn publiczna i adaptacja Gminy do zmian
klimatu

Kierunek dziatania 3.1.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wraz z rozwojem

infrastruktury drogowej

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drég gminnych

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci drég powiatowych we wspodtpracy z Powiatem Olsztyriskim
Budowa i remonty chodnikéw

Dziatania lobbingowe na rzecz budowy obwodnicy Biskupca

Budowe ciggdw pieszo-jezdnych w centrum Biskupca umozliwiajagca bezpieczng i komfortowa jazde
rowerem oraz bezpieczne przemieszczanie sie pieszych

Stworzenie kompleksowej sieci drog i Sciezek rowerowych

Promocja niskoemisyjnych i zeroemisyjnych srodkow transportu, w tym szczegdlnie transportu publicznego
Rozwdj transportu intermodalnego i tworzenie centréw przesiadkowych

Montaz i wymiana lamp oswietleniowych na energooszczedne typu LED

Zakup mobilnego sprzetu elektrycznego (m.in. rowery elektryczne)

Cel strategiczny 3.

Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja Gminy do zmian
klimatu

Kierunek dziatania 3.2. Ochrona przed skutkami zmian klimatu i dbatosc¢ o jakos¢ srodowiska

Wykonanie zbiornika retencyjnego przy ulicy Mickiewicza w Biskupcu wspomagajacego oczyszczanie wod
doptywajacych do jeziora Kraks

Przebudowe koryta rzeki Dymer wraz z urzadzeniami inzynieryjnymi doptywajacej do jeziora Krak
Rekultywacja jezior na terenie Gminy

Racjonalne gospodarowanie wodami i budowa obiektéw retencyjnych

Budowa zielono-niebieskiej infrastruktury

Wsparcie mieszkancéw w zakresie wymiany indywidualnych Zrédet ciepta i modernizacja Zrédet ciepta w
budynkach mieszkalnych

Wymiana systemu ogrzewania na ogrzewanie proekologiczne

Prowadzenie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii

Zakup taboru niskoemisyjnego

Wdrazanie koncepcji gospodarki obiegu zamknietego

Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

Ochrona $rodowiska przyrodniczego i bioréznorodnosci

Biezgca pielegnacja, ochrona oraz utrzymanie istniejgcych form ochrony przyrody

Promocja postaw proekologicznych

Zwiekszenie efektywnosci systemu informowania i ostrzegania o zagrozeniach zwigzanych ze zmianami
klimatu

Prowadzenie dziatan edukacyjnych dla mieszkancéw z zakresu ochrony srodowiska
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Cel strategiczny 3.

Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja Gminy do zmian
klimatu

Kierunek dziatania 3.3. Rozwaj i poprawa jakosci infrastruktury technicznej

Przebudowa oczyszczalni sciekdw na terenie miasta i gminy Biskupiec
Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowej

Wdrozenie inteligentnych systemow zarzadzania sieciami wodociggowymi
Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej

Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci gazowej

Poprawa stanu technicznego obiektow zabytkowych

Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej
Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Wsparcie funkcjonowania budownictwa spotecznego

Modernizacja i wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne

. Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja Gminy do zmian
Cel strategiczny 3. .
klimatu
. . . Zagospodarowanie, odnowa i rewitalizacja przestrzeni
Kierunek dziatania 3.4. .
publicznych

Rewitalizacje budynku Wiezy Cisnien, zagospodarowanie terenu wokét wiezy wraz z infrastrukturg
towarzyszaca

Rewitalizacje ulic oraz budowe ciggdéw pieszo-jezdnych w centrum Biskupca (w tym mata architektura,
tablice informacyjne, oswietlenie, oznakowanie)

Doposazenie przestrzeni publicznych w obiekty matej architektury

Kontynuacja rewitalizacji Biskupca

Poprawa estetyki przestrzeni publicznych

Budowa monitoringu na terenie miasta

Poprawa bezpieczeristwa w miescie

Biezgce utrzymanie, rewitalizacja i rozbudowa terendw zieleni

Dostosowanie przestrzeni do oséb ze szczegdlnymi potrzebami i likwidacja barier architektonicznych w
przestrzeniach publicznych

Tworzenie i udostepnianie map oraz danych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
Przeciwdziatanie skutkom niekontrolowanej suburbanizacji w sferze sSrodowiskowej, spotecznej i
ekonomicznej, w tym réwniez w aspekcie tadu przestrzennego,

Zagospodarowanie przestrzeni publicznych zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego
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IX Gmina Biskupiec 2030 - schemat strategiczny

Misja czyli cel nadrzedny dziatan
samorzadu

Wizja rozwoju

Obszary interwencji
(obligatoryjne wymiary)

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym

Kierunki dziatan podejmowanych dla
osiggniecia celéw strategicznych

Obszary strategicznej interwencji
okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa ,, Warminsko-Mazurskie

Misjg Gminy Biskupiec jest zapewnienie wysokiej jakosci warunkow Zycia w gminie i miescie Biskupiec. Bedzie to mozliwe dzieki rozwijaniu
infrastruktury technicznej, poszerzeniu katalogu usfug spotecznych oraz wzmacnianiu funkcji spoteczno-gospodarczych wraz z kompleksowym
zagospodarowaniem przestrzeni publicznych.

Posiadane zasoby powinny zosta¢ wykorzystane w tworzeniu oferty i warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci, turystyki i rekreacji.

Gmina Biskupiec stanowi dobre miejsce do Zycia — dobrze skomunikowane, rozwiniete gospodarczo i infrastrukturalnie z bogatq ofertq usfug
publicznych.
Mieszkaricy Gminy sq aktywni i zaangazowani w proces jej rozwoju. Gmina Biskupiec rozwija sie w sposob zréwnowazony z poszanowaniem
waloréw srodowiska naturalnego i konsekwentng adaptacjq do zmian klimatu.
Biskupiec jest gming o rozpoznawalnej marce turystycznej, wykorzystujgcq swéj potencjaf przyrodniczy i historyczny oraz potozenie na
Warmii.
Wymiar spoteczny

Wymiar gospodarczy Wymiar przestrzenny

X Cel strategiczny 2. .
Cel strategiczny 1. L. ) . Cel strategiczny 3.
.. : Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i

Rozwaj oferty i ustug spotecznych wraz z

) L. . Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja
L. e e dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy i . i
zapewnieniem wysokiej jakosci zycia . . Gminy do zmian klimatu
Biskupiec
. . ) L. . 2.1. Rozwaj lokalnego rynku pracy i 3.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
1.1. Opieka i edukacja dzieci i mtodziezy L L. . X
przedsiebiorczosci wraz z rozwojem infrastruktury drogowej
. X 2.2. Rozwaj turystyki i infrastruktury 3.2 Ochrona przed skutkami zmian klimatu i
1.2. Wysokiej jakosci ustugi spoteczne . e )
turystycznej dbatos¢ o jakos¢ sSrodowiska

1.3. Wzmacnianie poziomu kapitatu 3.3. Rozwdj i poprawa jakosci infrastruktury

spotecznego technicznej

1.4. Atrakcyjna i zréznicowana oferta czasu 2.3. Budowanie marki Gminy Biskupiec

. . ., 3.4. Zagospodarowanie, odnowa i
wolnego dla wszystkich mieszkancow
rewitalizacja przestrzeni publicznych
1.5. Efektywny i skuteczny samorzad lokalny
W strategii rozwoju wojewddztwa ,, Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia

. ” . . . ) Szczegoty opisano w rozdziale V Obszary strategicznej interwenciji,
rozwoju spoteczno-gospodarczego”, Gmina Biskupiec okreslona zostata . .

ok Ujecie regionalne

jako:
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2030 Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego”

- 0S| Obszary marginalizacji

- 0S| Miasta Cittaslow.
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X Spojnosc planistyczna dokumentu Strategii

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 zostata poddana
analizie oraz kompleksowej weryfikacji w zestawieniu z kluczowymi dokumentami strategicznymi i
operacyjnymi o wymiarze ogdlnoeuropejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Przedmiotowe
opracowanie jest w petni zgodne z zatozeniami, priorytetami oraz celami artykutowanymi w
dokumentach przedstawionych w dalszej czesci niniejszego rozdziatu wraz z powigzaniem celéw
rozwojowych Strategii z konkretnymi zapisami widniejgcymi w analizowanych dokumentach.

Europejski Zielony tad

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z celami Europejskiego Zielnego tadu. Celem
gtéwnym jest osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050r. Pierwszym waznym krokiem na
drodze do osiggniecia tego ambitnego celu bedzie zmniejszenie emisji o 55 proc. do 2030r.

Tabela. Powigzanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030- Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

. . Zapewnienie zrGwnowazonego . Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja
Dziatanie | . Cel strategiczny 3 . . .
transportu dla wszystkich Gminy do zmian klimatu
Cel strategiczny 2.
) . Przewodzenie trzeciej rewolucji . Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
Dziatanie Il . Cel strategiczny 2 . o .
przemystowej dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
Biskupiec
. Cel strategiczny 3.
) . Ekologizacja naszego systemu i h . . .
Dziatanie Il Cel strategiczny 3 = Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja
energetycznego . . .
Gminy do zmian klimatu
. , i Cel strategiczny 3.
) . Renowacja budynkéw z mysla o X h . . .
Dziatanie IV . . . Cel strategiczny 3 = Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja
bardziej ekologicznym stylu zycia . . .
Gminy do zmian klimatu
Dziatanie w zgodzie z przyrodg w Cel strategiczny 3.
Dziatanie V celu ochrony naszej planety i Cel strategiczny 3 = Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja
zdrowia Gminy do zmian klimatu
Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
. L, Cel strategiczny 1 zapewnieniem wysokiej jakosci zycia
. . Pobudzanie globalnych dziatan w
Dziatanie VI

dziedzinie klimatu R , . . .
Cel strategiczny 3 = Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja

Gminy do zmian klimatu
Zrédto: opracowanie wtasne

Zréwnowazona Europa 2030

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z zapisami Strategii Zrownowazona Europa 2030.
Cele strategiczne 1, 2 i 3 sg zgodne z priorytetem Strategii Europa 2020 jakim jest wzrost
zrownowazony: wspieranie efektywnej, korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku
i bardziej konkurencyjnej gospodarki.
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Tabela. Powigzanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030- Strategia Europa 2030
Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

Strategia Europa 2030

Wzrost inteligentny: rozwdéj gospodarki

opartej na wiedzy i innowacji - wzrost L .
.. Wzmocnienie poziomu
tworzacy wysoka wartos$¢ dodang, wymaga . .
. i . konkurencyjnosci i dynamiczny
Priorytet | znacznych naktadoéw na B+R oraz Cel strategiczny 2 .. . . .
) o, ) o rozwdj gospodarczy Gminy Biskupiec
stosowania mechanizméw, ktére sprzyjaja

szybkiej transmisji wiedzy teoretycznej do v
praktyki gospodarcze;.
wzrost zrOwnowazony: wspieranie
X efektywnej korzystajacej z zasobdw, ) Nowoczesna przestrzen publiczna i
Priorytet Il . . o, . . . Cel strategiczny 3 . . . .
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej adaptacja Gminy do zmian klimatu

konkurencyjnej gospodarki

Rozwdj oferty i ustug spotecznych

rozwaj sprzyjajacy wiaczeniu wraz z zapewnieniem wysokiej
spotecznemu: wspieranie gospodarki o Cel strategiczny 1 jakosci zycia
Priorytet Il wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajgcej spojnoscé spoteczng i Cel strategiczny 2 Wzmocnienie poziomu
terytorialna. konkurencyjnosci i dynamiczny

rozwaj gospodarczy Gminy Biskupiec

Zrédto: opracowanie wtasne

Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z zapisami Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.
Celem strategii jest odbudowa bioréznorodnosci w Europie do 2030r. poprzez zastosowanie
konkretnych dziatan i wypetnienie zobowigzan.

Tabela. Powigzanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030- Strategia na rzecz bioréznorodnosci
2030

Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

Utworzenie w catej UE wiekszej sieci i . .
Nowoczesna przestrzen publiczna i

Dziatanie | obszaréw chronionych na lgdzie i na Cel strategiczny 3 . . . i
adaptacja Gminy do zmian klimatu
morzu
Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
. , Cel strategiczny 1 zapewnieniem wysokiej jakosci zycia
. . Rozpoczecie planu odbudowy zasobdw
Dziatanie Il .
przyrodniczych X , . .
Cel strategiczny 3 Nowoczesna przestrzen publiczna i
adaptacja Gminy do zmian klimatu
Wprowadzenie srodkéw Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci
Dziatanie Ill umozliwiajacych niezbedng zmiane Cel strategiczny 2 i dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
transformacyjng Biskupiec
Wprowadzenie srodkéw majacych na
. . celu sprostanie globalnemu wyzwaniu, . Nowoczesna przestrzen publiczna i
Dziatanie IV L . Cel strategiczny 3 . . . .
jakim jest zachowanie adaptacja Gminy do zmian klimatu

bioréznorodnosci

Zrédto: opracowanie wtasne
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. Rolg KSRR jest powigzanie i koordynacja dziatan realizujacych cele o charakterze
horyzontalnym, jakimi jest wzmacnianie konkurencyjnos$ci wszystkich regionéw, miast i obszaréw
wiejskich (cele 2 i 3) z celem 1 zapewniajgcym wiekszg spdjnosé rozwoju kraju, poprzez wsparcie
obszaréw stabszych gospodarczo.

Tabela. Powiqgzanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030- Warminsko-Mazurskie 2030
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i

. . L. . . X dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w Cel strategiczny 2 Biskupi
iskupiec
Cel wymiarze spotecznym, gospodarczym, 3

srodowiskowym i przestrzennym Cel strategiczny 3 i . . .
Nowoczesna przestrzen publiczna i adaptacja

Gminy do zmian klimatu
Rozwodj oferty i ustug spotecznych wraz z
zapewnieniem wysokiej jakosci zycia

— . Cel strategiczny 1
Wzmacnianie regionalnych przewag

Celll
konkurencyjnych . Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
Cel strategiczny 2 . L .
dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
Biskupiec
Podniesienie jakosci zarzadzania i . .
. . . . Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
Cel lll wdrazania polityk ukierunkowanych Cel strategiczny 1

o zapewnieniem wysokiej jakosci zycia
terytorialnie

Zrédto: opracowanie wtasne

Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Celem gftdwnym Strategii wojewddztwa jest: spéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii

i Mazur z regionami Europy przy czym:

— spodjnos¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggniecie i utrzymanie przez
wojewddztwo udziatu wtasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej 3%;

— spodjnosc przestrzenna to wigczenie sie wojewddztwa (formalne i jakosciowe) do gtéwnej sieci
infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejskg sie¢ korytarzy transportowych;

— spodjnosc¢ spoteczna rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci i wzrost
przedsiebiorczosci (oferta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede wszystkim do ludzi
mtodych z uwagi na ich naturalng aktywnos$é, mobilno$¢, otwartos¢ na zdobywanie nowych
kwalifikacji), a takze poprawe warunkéw zycia ludnosci (w szczegdlnosci dostepu do ustug
publicznych oraz rewitalizacje obszaréw zdegradowanych) zblizajgcg do standardéw zycia
wystepujgcych w Unii Europejskie;j.

Wszystkie cele Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 wpisujg sie w cele Warmirsko-
Mazurskie 2030Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Tabela. Powigzanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 - Warmirsko-Mazurskie 2030

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Warmirnsko-Mazurskie 2030Strategia rozwoju

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

spoteczno-gospodarczego

Cel strategiczny | Kompetencje przysztosci

i Cel strategiczny: Inteligentna
Cel strategiczny Il ..
produktywnos¢

i Cel strategiczny: Kreatywna
Cel strategiczny Ill .,
aktywnosc¢

) Cel strategiczny: Mocne
Cel strategiczny IV
fundamenty

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 3

Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
zapewnieniem wysokiej jakosci zycia

Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
dynamiczny rozwéj gospodarczy Gminy
Biskupiec
Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
Biskupiec
Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
zapewnieniem wysokiej jakosci zycia

Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
Biskupiec
Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
zapewnieniem wysokiej jakosci zycia

Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
Biskupiec

Nowoczesna przestrzen publiczna i
adaptacja Gminy do zmian klimatu

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii sg zgodne z celem gtdwnym oraz kierunkami strategicznymi

opisanymi w Strategii Rozwoju Turystyki Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025. Misja

strategii: Rozwijamy silng pozycje turystyczng regionu Warmii i Mazur na mapie Polski i Europy

Srodkowej, rozwijajac konkurencyjna oferte produktéw oraz wpltywajagc na wysokg jakos$¢ i

kreatywnosc kadr sektora.

Celem gtéwny zostat sformutowany nastepujgco: Turystyka staje sie wiodacg, synergiczng dziedzing

gospodarki wojewddztwa warmiisko-mazurskiego, wywierajgc pozytywny wptyw na rozwéj wielu

innych sektoréw gospodarki regionu.
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Tabela. Powiqzanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 - Strategia Rozwoju Turystyki
Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego do roku 2025

Strategia Rozwoju Turystyki Wojewddztwa
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

Warminsko-Mazurskiego do roku 2025

. Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
Kierunek

. Synergia kultury i turystyki Cel strategiczny 2 dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
strategiczny efasie
Kierunek Cel strategiczny 2 Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
ieru
i Kreatywnos¢ w turystyce dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
strategiczny Biskupiec
Kierunek Cel strategiczny 2 Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
ieru
i Turystyka inteligentna dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
strategiczny Bl
Ki K Cel strategiczny 2 Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
ierune
A Eko Trendy w turystyce dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
strategiczny Biskupiec

Zrédto: opracowanie wtasne

Miasta dobrego zycia 2030; Program rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Kluczowe zatozenia zawarte w Strategii s3 zgodne z zapisami Miasta dobrego Zycia 2030 Program
rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Cele strategiczne 1, 2 i 3 s3
zgodne z celami strategicznymi dokumentu Miasta dobrego zycia 2030 Program rozwoju miast sieci
Cittaslow wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz celem gtéwnym: Efektywne wykorzystanie
wspotpracy w celu wzrostu jakosci zycia mieszkaricéw oraz wzmacniania roli sieci Cittaslow w rozwoju
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. W ogdlnym zatozeniu realizacja celu pozwoli na stworzenie
takich warunkdw zycia, ktére wzmocnig pozycje miast sieci Cittaslow w zakresie konkurencyjnosci nie
tylko o mieszkancéw, ale takze przedsiebiorcow i turystow. Jakosé zycia ma by¢ kluczowg przewagg
miast CITTA wzgledem duzych aglomeracji. Cel gtéwny Programu realizowany bedzie przez 5 celéw
operacyjnych

Tabela. Powiqgzanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 - Miasta dobrego Zycia 2030
Program rozwoju miast sieci Cittaslow wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

Miasta dobrego zycia 2030

Program rozwoju miast sieci Cittaslow wojewédztwa Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

warminsko-mazurskiego

Cel . T , i Rozwodj oferty i ustug spotecznych wraz z
. Integracja i mobilizacja zasobow Cel strategiczny 1 . L
operacyjny A zapewnieniem wysokiej jakosci zycia
Cel Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
e
X Promocja i ekspansja wspotpracy Cel strategiczny 2 dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy
operacyjny B . .
Biskupiec
Rozwdj oferty i ustug spotecznych wraz z
Cel Cel strategiczny 1 zapewnieniem wysokiej jakosci zycia
X Woysokiej jakosci nowoczesne ustugi
operacyjny C . . . .
Cel strategiczny 3 Nowoczesna przestrzen publiczna i

adaptacja Gminy do zmian klimatu
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Cel

X Aktywna gospodarka
operacyjny D

Cel

. Wysokiej jakosci przestrzen
operacyjny E

Zrédto: opracowanie wtasne

Cel strategiczny 1

Cel strategiczny 2

Cel strategiczny 3

Rozwodj oferty i ustug spotecznych wraz z
zapewnieniem wysokiej jakosci zycia

Wzmocnienie poziomu konkurencyjnosci i
dynamiczny rozwéj gospodarczy Gminy
Biskupiec
Nowoczesna przestrzen publiczna i
adaptacja Gminy do zmian klimatu
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Xl Czes$¢ wdrozeniowa

Zarzadzanie strategia

System realizacji strategii zgodnie ze znowelizowanymi przepisami jest obowigzkowym elementem
strategii. Aby strategia byta skutecznym narzedzie zarzadzania powinna by¢ skutecznie i efektywnie
wdrazana i realizowana. Okreslenie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje zatozen strategii oraz
przypisanie kazdemu z nich konkretnych zadan do wykonania, a takie wskazanie sposobdéw
monitorowania realizacji strategii i wytycznych do sporzgdzenia dokumentéw wykonawczych, stanowi
instrukcje postepowania w zakresie rozwoju lokalnej spotecznosci. System zarzadzania strategig to
inaczej okreslenie sposobu organizacji proceséw wdrazajacych strategie, opiera sie na trzech gtéwnych
elementach, a zaleznos$ci miedzy nimi przedstawiono ponizej:

Monitoring
rezultatow i

Formutowanie Wdrazanie >
warunkow

wdrazania
strategii

strategii strategii

System wdrazania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030 obejmuje szereg proceséw

niezbednych do jego realizacji oraz podmioty i jednostki, ktére beda zaangazowane w ich

implementacje. Procesy wdrazania i zakres odpowiedzialnosci zaprezentowano ponizej:

— Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii - Burmistrz, eksperci zewnetrzni, Rada
Miejska, organizacje spoteczne, mieszkancy

— Woybdr zadan do realizacji w ramach Strategii - Burmistrz, Rada Miejska,

— Zabezpieczenie Srodkéw w budzecie na realizacje zadan, umieszczenie poszczegdlnych zadan w
budzecie oraz Wieloletnim Planie Finansowym - Skarbnik, Burmistrz, Rada Miejska,

— Przygotowanie projektéw od strony technicznej - Urzad Miejski i jednostki organizacyjne

— Przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie - Urzagd Miejski, jednostki podlegte

— Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego - Urzgd Miejski

— Nadzér nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty - Burmistrz, Urzad Miejski

— Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celéw operacyjnych - Urzad Miejski, Burmistrz, Rada Miejska,
dyrektorzy jednostek podlegtych

Ponadto w procesie wdrazania Strategii w zaleznosci od typu projektu, bedg réwniez uczestniczy¢ inne
jednostki lub organy - spétki komunalne lub jednostki organizacyjne.
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Monitoring i ewaluacja

Skuteczne wdrazanie zapisOw strategii jest mozliwe, gdy dysponujemy wiedzg na temat stopnia
realizacji i postepédw w realizacji wskazanych w dokumencie dziatan, dzieki tej wiedzy mozemy
reagowac na pojawiajgce sie problemy i poprawié efektywnos¢ strategii poprzez jej modyfikacje i
aktualizacje zapisow. W przypadku Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030, planuje
sie nastepujacg procedure monitorowania. Przeglad Strategii bedzie prowadzony przez caty okres jej
obowigzywania, przynamniej raz w roku. Wynikiem przeprowadzonego przegladu bedzie
sprawozdanie zawierajgce informacje na temat zaawansowania poszczegdlnych zadan wybranych do
realizacji w danym okresie. Sprawozdawczo$¢ zostanie zrealizowana w szczegdlnosci w oparciu o
analize wskaznikowg ale takze warto by zawierata informacje dotyczace realizacji poszczegélnych
wyroznionych w strategii dziatan.
— Burmistrz, ktéry jest odpowiedzialny za wdrazanie Strategii sktada Radzie Miejskiej sprawozdanie
z jej realizacji, ktére przyjmowane jest lub odrzucane uchwatg Rady.
— Zmiany w dokumencie dokonywane bedg uchwatg Rady Miejskiej na wniosek Burmistrza po
wydaniu stosownej opinii przez komisje (komisje) odpowiedniej dla danego typu zadania.

W trzecim kwartale 2026 zostanie przeprowadzona ocena $redniookresowa realizacji Strategii. Celem
ewaluacji bedzie poréwnanie zatozonych w Strategii efektéw jej wdrazania, ze stanem faktycznym i
dotychczas osiggnietymi wynikami. Na tej podstawie uzyskanych informacji, formutowane bedg
zalecenia na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena dokonywana bedzie przez Burmistrza we
wspotpracy z wiasciwymi referatami Urzedy Miejskiego, ktore przedstawia jg do przyjecia Radzie
Miejskiej. Ocena korcowa zostanie przeprowadzona po zakorfczeniu catego okresu, w jakim
realizowane majg by¢ zadania ujete w Strategii. Wnioski z tej ewaluacji, sporzgdzone w trybie
analogicznym jak dla oceny sredniookresowej, bedg stuzy¢ jako rekomendacje w kolejnych procesach
planowania strategicznego.

Rezultaty planowanych dziatan

Rezultaty planowanych dziatan zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikéw przypisanych do
kazdego z planowanych dziatan. Rekomenduje sie dokonywanie pomiaréw wskaznikéw corocznie
zgodnie z zapisami podrozdziatu monitoring i ewaluacja. Analiza wskaznikdw pozwoli na ocene
skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach
zaplanowanych procesow ewaluacji.
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Nazwa kierunku dziatania

Kierunek dziatania 1.1.
Opieka i edukacja dzieci i
miodziezy

Kierunek dziatania 1.2.
Wysokiej jakosci ustugi spoteczne
Kierunek dziatania 1.3.
Wzmacnianie poziomu kapitatu
spotecznego
Kierunek dziatania 1.4.
Atrakcyjna i zréznicowana oferta
czasu wolnego dla wszystkich
mieszkancow
Kierunek dziatania 1.5.
Efektywny i skuteczny samorzad
lokalny
Kierunek dziatania 2.1.
Rozwdj lokalnego rynku pracy i
przedsiebiorczosci
Kierunek dziatania 2.2.
Rozwdj turystyki i infrastruktury
turystycznej

Kierunek dziatania 3.1.

Nazwa wskaznika

Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym
jezyk polski

o o ) matematyka
Wyniki egzaminu ésmoklasisty

jezyk
angielski
Gospodarstwa domowe korzystajace z pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000
mieszkarcow

Liczba imprez zorganizowanych przez CKTIS i Swietlice
wiejskie
Liczba uczestnikéw imprez zorganizowanych przez CKTIS i

Swietlice wiejskie

Liczba przeprowadzonych dziatan z zakresu wzmacniania
kompetencji cyfrowych wsrdéd pracownikdéw administracji

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

Dynamika liczby miejsc noclegowych catorocznych (rok
poprzedni = 100)

e mmaan

Dtugosc¢ sciezek rowerowych

Wartosc bazowa

wskaznika (2021)

80,2

61,65%
43,06%

53.38%

717

37

25000

58

123,6

12,4

Oczekiwana
tendencja w 2030r.

Wzrost

Wzrost
Wzrost

Wzrost

Spadek

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Spadek

Wzrost

Wzrost

Zrédto danych

BDL GUS

https://mapa.wyniki.edu.pl

BDL GUS

BDL GUS

Urzad Miejski w Biskupcu

Urzad Miejski w Biskupcu

Urzad Miejski w Biskupcu

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS
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Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej wraz z rozwojem
infrastruktury drogowej
Kierunek dziatania 3.2
Ochrona przed skutkami zmian
klimatu i dbatos¢ o jakos¢
Srodowiska
Kierunek dziatania 3.3.
Rozwdj i poprawa jakosci
infrastruktury technicznej
Kierunek dziatania 3.4.
Zagospodarowanie, odnowa i
rewitalizacja przestrzeni
publicznych

Emisja faczna PM10 z obszaru [Mg] 114,0
Odpady zebrane selektywnie w stosunku do ogétu 25 7%
odpaddw z gospodarstw domowych ’
Mieszkania na 1000 mieszkarcow 378,3
Udziat powierzchni objetej Miejscowymi Planami 2 205,01

Zagospodarowania Przestrzennego

13 7 uwagi na brak danych w Banku Danych Lokalnych przyjeto dane dla roku 2023r.

Spadek

Wzrost

Wzrost

Wzrost

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS

BDL GUS
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Aktualizacja oraz wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 20230 dokonywane beda uchwata Rady
Miejskiej na wniosek Burmistrza.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie dokonana
w latach 2026 i 2030. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii oddziatywan i efektow jej
wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia w zakresie
aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza we wspoétpracy z whasciwymi
komadrkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego, ktére przedstawig ja do przyjecia Radzie Miejskie;j.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym dla oséb
niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoriczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zostaé¢ poddany konsultacjom

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalez¢ sie co najmniej odniesienie do konkretnego celu
strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadaé przypisang komodrke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajacg za catosciowg realizacje oraz jej skutki.

Finansowanie strategii
W celu skutecznej realizacji zatozen zawartych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku

2030 nalezy uzyskaé¢ odpowiednio wysoki poziom finansowania. Dywersyfikacja zrédet finansowania

zaplanowanych przedsiewzie¢ jest szczegdlnie wazna, poniewaz sfinansowanie wszystkich dziatan

z jednego zrédta (np. budzetu miasta) jest niemozliwe. Z tego wzgledu samorzad, jako operator

Strategii, bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych Zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji

okreslonych celdw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje.

Katalog srodkéw publicznych petni zasadniczg role w mozliwosci sfinansowania Strategii. Wsréd tych

Srodkdw wymienic nalezy:

Srodki wtasne gminy,

srodki pochodzgce z budzetu panstwa, m.in.: srodki pochodzace z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Programéw Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, Programdéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,

srodki z budzetu wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

Krajowe Programy Operacyjne,

Program Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

inne $rodki publiczne takie jak np. Program Inwestycji Strategicznych,

inne $rodki z budzetu Unii Europejskiej, takie jak:
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- Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — dotyczace
finansowania projektéw przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej,
ochrony Srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu.

- Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — fundusze te mogg zostaé
wykorzystane na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich,
ktore bedg zwieksza¢ konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki.

- Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) — odnoszg sie do
finansowania projektéw zwigzanych z poprawg sytuacji oséb bezrobotnych na rynku
pracy, zwiekszeniem dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnieniem
opieki nad dzieémi, podnoszeniem jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracjg
spoteczng, rozwojem ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

- Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — dedykowane dla projektéw zwigzanych
z rozwojem cyfryzacji, w tym z rozwojem e-ustug oraz wzmochieniem
cyberbezpieczenstwa w przedsiebiorstwach i JST.

- Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) — fundusze przeznaczone na szkolenia
dla beneficjentdow korzystajgcych ze srodkéw Funduszy Europejskich, dziatania
informacyjno-promocyjne oraz rozwdj systemu informatycznego umozliwiajgcego
aplikowanie i rozliczanie projektédw unijnych.

Ponadto do sfinansowania czesci inwestycji mogg zosta¢ wykorzystane srodki prywatne, ktére beda
wspotfinansowad projekty realizowane w ramach programéw operacyjnych lub w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Ewaluacja ex-ante

Nowe przepisy zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym i w ustawie o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju okreslajg wymogi i obowigzkowe elementy strategii, a takze procedury ich sporzadzania.

Jednym z ustawowych wymogoéw jest koniecznosé przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji. Zgodnie

z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ,,Podmiot opracowujgcy projekt

strategii rozwoju przeprowadza uprzedniqg ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci

i efektywnosci realizacji strategii rozwoju - przed jej przyjeciem”. Ten typ ewaluacji nazywany jest

ewaluacjg ex-ante. Jej przeprowadzenie podnosi jako$¢ strategii i jednoczesnie jakos$¢ zarzadzania

strategicznego rozwojem gminy, poniewaz daje mozliwos¢ ulepszenia interwencji przed jej

wdrozeniem. Przez ewaluacje rozumie sie ocene programu w oparciu o przyjete kryteria. W przypadku

ewaluacji ex-ante wskazuje sie nastepujgce kryteria:

— trafnosci celéw strategicznych i planowanych dziata, w odniesieniu do zidentyfikowanych
problemdw lub wyzwan,

— przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celdw oraz metod ich wdrazania
i zabezpieczenia odpowiednich zasobdw,

— przewidywane] efektywnosci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,

— spojnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej miedzy
zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentdéw wyzszego rzedu lub réwnorzednymi
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Na potrzeby niniejszej strategii wybrano wariant jakim jest ewaluacja partycypacyjna. Ewaluacja
prowadzona byta réwnolegle z procesem tworzeniu dokumentu, a ewaluator witgczony byt w proces
powstawania strategii od samego poczatku, dzieki temu jest w stanie lepiej poznac¢ specyfike
dokumentu, a takze by¢ wsparciem w trakcie prac nad dokumentem.

Ponizej przedstawiono wnioski ptyngce z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante:

1. Whnioski z diagnozy przeprowadzanej na potrzeby opracowania strategii wskazujg na najwazniejsze
uwarunkowania i potrzeby rozwojowe oraz potencjaty gminy. Zdefiniowano réwniez najwieksze
problemy i wyzwania z ktérymi gmina Biskupiec bedzie musiata sie zmierzy¢ w najblizszych latach.
Istotne znaczenie w tworzeniu strategii odgrywa réwniez opinia mieszkancéw. W trakcie prac nad
dokumentem przeprowadzono badanie ankietowe, ktére pozwolito na zidentyfikowanie kluczowych
potrzeb lokalnej spotecznosci.

2. Strategia odpowiada na potrzeby i problemy rozwojowe gminy, a wskazane cele strategiczne zostaty
trafnie dobrane. Zdefiniowane w strategii tresci zapewniajg mozliwo$¢ oddziatywania na procesy
spoteczno-gospodarcze, jak rowniez stanowig odpowiedz na zdiagnozowane problemy.
Przeprowadzona analiza SWOT pozwolita na poznanie mocnych i stabych stron jak rdwniez szans
i zagrozen, dzieki temu mozliwe byto wytyczenie kierunkdw rozwoju na najblizsze lata. W strategii
wskazano trzy cele strategiczne w odniesieniu do wymiardow: spotecznego, gospodarczego oraz
przestrzennego, ktorych uszczegdtowienie przedstawiono wskazujgc konkretne kierunki dziatania wraz
z zakresem przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji. Wskazane cele bezposrednio odnoszg sie do wizji
gminy i przyczynia sie do jej osiggniecia, czynigc Biskupiec gming ludzi szczesliwych.

3. Kultura, atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego to istotne kierunki do rozwoju Gminy Biskupiec.
Istotnym problemem spotecznym, zauwazalnym w gminie, ktory potwierdza réwniez analiza danych
zastanych jest starzenie sie spoteczenstwa. Wzrost udziatu w strukturze ludnosci, oséb w wieku
poprodukcyjnym, determinuje  koniecznos¢  prowadzenia  polityki senioralnej  zgodnie
z identyfikowanymi potrzebami. Prowadzenie dziatarh w ramach Celu strategicznego 1. Rozwdj oferty
i ustug spotecznych wraz z zapewnieniem wysokiej jakosci zycia, pozwoli na zaspokojenie potrzeb
mieszkancow przy jednoczesnym budowaniu i wzmacnianiu atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru.

4. Gmina Biskupiec jest gming o wysokim potencjale turystycznym, o ktédrym decyduje potozenie,
bogactwo oraz atrakcyjnos¢ srodowiska przyrodniczego, a takze lokalne tradycje, wielokulturowosé
i obecne specjalizacje, ktére powinny by¢ szerzej promowane i wykorzystane. Istotne jest tworzenie
miejsc pracy dla mieszkancoéw, ich integracja oraz aktywizacja, w celu wzrostu przedsiebiorczosci.
Gmina Biskupiec bedaca tradycyjng gming rolniczg powinna dazy¢ do dywersyfikacji struktury
gospodarki m.in. poprzez rozwdj turystyki, bazujgc na endogenicznych zasobach. Wyzwaniem jest
przede wszystkim tworzenie warunkéw do rozbudowy i rozwoju specjalizacji w postaci m.in.
przetworstwa. Kierunki dziatania wyodrebnione w ramach Celu strategicznego 2. Wzmocnienie
poziomu konkurencyjnosci i dynamiczny rozwdj gospodarczy Gminy Biskupiec, skupione sg na
budowie marki gminy, poprzez promocje lokalnych zasobdw, produktéw i specjalizacji, ktére
dodatkowo wzmocnig turystyke jako branze z duzym potencjatem rozwojowym.

5. Zasadnos¢ interwencji w ramach Celu strategicznego 3. Nowoczesna przestrzen publiczna
i adaptacja Gminy do zmian klimatu wynika przede wszystkim z potrzeb lokalnej spotecznosci
i zauwazalnych niedogodnosci. 30% mieszkancéw gminy bioracych udziat w ankiecie chciatoby mie¢
funkcjonujace potaczenia kolejowe, poprawi¢ komunikacje drogowg pomiedzy miejscowosciami na
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terenie gminy, usprawni¢ komunikacje ze stolicg regionu — Olsztynem, a takze wyremontowac
istniejgce drogi i chodniki oraz zwiekszy¢ ilo$¢ $ciezek rowerowych. Ponadto, stabg strong gminy jest
poziom skanalizowania. Wskazane w ramach celu strategicznego 3. kierunki dziatania, sg odpowiedzig
na potrzeby mieszkancow oraz wynikajg ze zidentyfikowanych wyzwan w gminie m.in. koniecznosci
rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej, poniewaz 65,6% mieszkarnicdw korzystato w 2021r. z sieci
kanalizacyjnej. Dodatkowo, przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju oraz prowadzenie dziatan
z zakresu ochrony srodowiska, wynika z uwarunkowan i potozenia gminy, a takze wystepowania na jej
terenie obszaréw cennych przyrodniczo.

6. Przedstawiona w dokumencie logika interwencji, wybor i przepisanie odpowiednich kierunkéw
dziatan do trzech celéw strategicznych, umozliwili realizacje i osiggniecie zaproponowane] wizji.
System realizacji strategii przedstawia oczekiwane rezultaty planowanych kierunkéw dziatan, a wybér
katalogu wskaznikéw skupia sie na ocenie osiggania celéw stawianych przed strategia.

7. W celu zapewnienia efektywnosci strategii, do realizacji zaplanowano zadania najbardziej potrzebne
z perspektywy zidentyfikowanych wyzwan i probleméw oraz potrzeb mieszkarnicéw. W dokumencie
wskazano dodatkowo przedsiewziecia kluczowe, bedace jednoczesnie obszarami strategicznej
interwencji kluczowymi dla gminy. Okreslenie Zzrddet finansowania oraz oczekiwanych rezultatow
poszczegdlnych kierunkéw, stanowi potwierdzenie, ze przyjete cele i zatozenia s3 mozliwe do
osiggniecia w perspektywie 2030 roku.

8. Strategie gminy Biskupiec cechuje wysoka spdjnos¢ wewnetrzna. Podstawe do formutowania celéw
stanowita cze$¢ diagnostyczna oraz wyniki badania ankietowego, dzieki ktéorym wyciggnieto
najwazniejsze wnioski, ktére zostaty przedstawione za pomocga analizy SWOT. Jedenascie kierunkéw
dziatan zawiera sie w trzech gtéwnych celach strategicznych, uwzgledniajgc najwazniejsze zagadnienia,
problemy i potrzeby mieszkancéw. Kazdy z nich uszczegdtowiono poprzez wskazanie rekomendacji
i uzasadnienia oraz proponowanego zakresu interwencji. Tak rozbudowana struktura pokazuje, ze
zaplanowane kierunki nie wykazujg sprzecznosci pomiedzy sobg, ani nie naktadajg sie na siebie, tylko
sg spojne wewnetrznie i wzajemnie sie uzupetniajg oraz sg dostatecznie rozbudowane i odpowiadajg
na najwazniejsze wyzwania zidentyfikowane w gminie. Ponadto, niniejszy dokument jest
komplementarny i spdjny z zapisami dokumentéw wyzszego rzedu (co zostato zaprezentowane
w rozdziale komplementarno$¢ z innymi dokumentami planistycznymi), w szczegdélnosci ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do roku 2030, do ktérej zapisow sie odwotuje m.in.
przy wskazywaniu obszardow strategicznej interwencji.

Podsumowujac, Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030
zostata przygotowania poprawnie, witasciwie definiujgc polityke rozwoju gminy w perspektywie 2030
roku. Zaproponowana logika interwencji jest efektem partycypacji réznych grup interesariuszy oraz
znajduje odzwierciedlenie w zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym, problemach, wyzwaniach,
a takze potencjatach i szansach rozwojowych gminy.
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Zatacznik nr 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta
i Gminy Biskupiec

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi integralng czes¢ strategii rozwoju gminy.
Podstawe jego sporzadzenia stanowi art. 10 e ust. 3 pkt 4. ustawy o samorzadzie gminnym.

Niniejszy model uwzglednia kierunki rozwoju miasta i gminy Biskupiec, biorgc pod uwage istniejgce
uwarunkowania, efekty dotychczasowych proceséw zachodzacych w przestrzeni oraz jako zasade
przyjmujac ciggtos¢ polityki przestrzennej, okreslonej w ,Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biskupiec”!4.

1. ANALIZA KLUCZOWYCH UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH GMINY BISKUPIEC

1.1. Uwarunkowania historyczne

Gmina Biskupiec w przewazajacej czesci potozona jest w potudniowej czesci historycznej Warmii.
Obszar diecezji warminskiej to teren katolicki, od XV do XVIII wieku zwigzany z Polska.
Charakterystycznymi elementami w przestrzeni wiejskiej sg obiekty kultu religijnego (koscioty, kaplice,
kapliczki murowane, krzyze przydrozne). Potudniowo-wschodnia cze$¢ gminy zaliczana jest do Mazur.

Biskupi zamek graniczny powstat ok. 1374r. Budowla miata strzec granicy warminskiej
od potudniowego wschodu. W 1395 r., biskup Henryk Sorbom wystawit dokument lokacyjny dla miasta,
ktére powstato z osady przyzamkowej. Miasto otoczono murami obronnymi z dwiema bramami-
Reszelska i Szczycieriska. Srodek miasta zajmowat rynek z ratuszem w jego potudniowo-wschodniej
czesci.

W oddalonym od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych Biskupcu handel i rzemiosto rozwijaty sie stabiej
niz winnych miastach warminskich, podstawg utrzymania mieszkaricow byto rolnictwo. Liczne wojny
hamowaty jego rozwdj-juz dziewietnascie lat po zatozeniu zostato zniszczone w czasie wojny w 1414
roku. W czasie wojny trzynastoletniej catkowitemu zniszczeniu ulegt zamek. Kolejne pozary, dziatania
wojenne, przemarsze i kwaterunek wojsk na wiele lat sprawity, ze Biskupiec byt ubogim miastem, bez
specjalnego znaczenia w regionie.

Uprzemystowienie i rozwdj Biskupca nastgpity dopiero w drugiej potowie XIX wieku. Na przetomie XIX
i XX w. miasto uzyskato potaczenie kolejowe z Czerwonkg, Mragowem iSzczytnem. W 1885r.

uruchomiono browar i inne zaktady przemystowe. W 1899r. powstat garnizon. Z tego okresu datowany

jest zespot koszarowy - obiekty zabytkowe o wyrézniajgcych sie na tle wojewddztwa walorach
i wartosciach kulturowych. W 1910 r. otwarto w miescie elektrownie.

14 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biskupiec” , przyjete
Uchwatg Nr 111/13/2018 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 28 grudnia 2018 r. Autorzy opracowania: mgr inz.
Pawet Gdra, mgr tukasz Kowalski, mgr inz. Karolina Jaczewska
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1.2. Uwarunkowania przyrodnicze.

Gmina potozona jest na pograniczu Pojezierza Olsztyriskiego i Mragowskiego, posiada liczne walory
przyrodnicze i krajobrazowe, sprzyjajace rozwojowi turystyki, w tym agroturystyki. Moze pochwalic sie
15 jeziorami o powierzchni ponad 1,705 ha oraz kilkunastoma mniejszym. Najwieksze to jezioro Dadaj,
o pow. 1051 ha. Przecinajg ja takze liczne rzeki: Czerwonka, Bieséwka, Bredynka i najbardziej znana
rzeka Dymer przeptywajgca przez miasto®. Lesisto$¢ gminy wynosi 27,3% jej powierzchni®®. Wieksze
kompleksy le$ne znajduja sie w pdétnocnej i pdétnocno-wschodniej czesci gminy.

Walory przyrodnicze sprawiajg, ze duza czes¢ gminy objeta jest przestrzennymi formami ochrony
przyrody (Mapanr1).Sgto:

- Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Symsarny,

- Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Olsztyniskiego,

- Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Legirisko-Mragowskich,

- Natura 2000 Obszary Specjalnej Ochrony Puszcza Piska / dyrektywa ptasia,

- Natura 2000 Specjalne Obszary Ochrony Ostoja Piska/dyrektywa siedliskowa,
- Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Kobutckie Wzgérza,

- Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jeziora Sorkwickie,

- Zespot przyrodniczo-krajobrazowy rzeka Babant i Jezioro Biate,

- Zespot przyrodniczo-krajobrazowy Jeziora Rzeckiego,

- Uzytek Ekologiczny Parleskie Wzgorza,

- Uzytek Ekologiczny Korek,

- Uzytek Ekologiczny Galk,

- Rezerwat Przyrody Zabrodzie,

- Rezerwat przyrody Debowo.

Po terenach OCHR przebiegajg tzw. tgcznikowe wojewddzkie korytarze ekologiczne’.

1.1.Sie¢ osadnicza, wewnetrzne i zewnetrzne powigzania funkcjonalno-przestrzenne

Miasto i gmina Biskupiec to gmina miejsko-wiejska potozona w centralnej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, we wschodniej czesci powiatu olsztyrnskiego. Sgsiednie gminy to: od zachodu

Barczewo i Jeziorany, od pétnocy Kolno, od wschodu z Sorkwity z powiatu mragowskiego, od potudnia
z DZzwierzuty z powiatu szczycienskiego.

15 Strona Urzedu Miasta Biskupca https://biskupiec.pl/urzad-miejski/

16 GUS 2019

17 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego”, przyjety Uchwatg Nr
XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2018, opracowanie WMBPP,
rys. 26
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Na terenie gminy, oprécz miasta Biskupiec, zlokalizowane sg 53 miejscowosci, w tym 29 wsi sofeckich®.
Gtéwny osrodek gminny to potozony centralnie Biskupiec. Niniejszy model utrzymuje istniejaca
strukture osadniczg (mapa nr 1).

W Biskupcu krzyzujg sie dwie wazne dla wojewddztwa trasy komunikacyjne: droga krajowa nr 16,
bedgca elementem docelowego, krajowego uktadu drég klasy S, potozona w ciggu korytarza
transportowego o znaczeniu miedzynarodowym Via Baltica, oraz droga krajowa nr 57 Puftusk-
Bartoszyce, zapewniajgcy dostepnos¢ komunikacyjng z przejsSciem granicznym w Bezledach, lotniskiem
Olsztyn-Mazury w Szymanach i Warszawa. Jest to niewatpliwym atutem miasta. Z Biskupca prowadzg
tez dwie drogi wojewddzkie nr 569 i 590, przy czym droga 569 jest rekomendowana do zmiany na
powiatowa.

Koleje na terenie gminy to : linia kolejowa nr 353 z Poznania przez Olsztyn, Korsze do przejscia
granicznego w Skandawie oraz linia 223 Czerwonka-Etk. Doda¢ mozna, ze w 2020 roku w Biskupcu
wybudowana zostata bocznica kolejowa do firmy EGGER, europejskiego producenta ptyt
drewnopochodnych, co zwiekszy ruch towarowy na tym odcinku.

Biskupiec lezy w bliskim sgsiedztwie miasta wojewddzkiego Olsztyn (ok.40 km) oraz Mrggowa, jednego
z wiekszych miast w wojewddztwie (ok. 26 km). Jednak jest na tyle oddalony od Olsztyna i dobrze
skomunikowany z obszarem gminy, ze moze stanowic¢ samodzielny osrodek z funkcjami powiatowymi,
wspomagajgcy Olsztyn.

18 GUS 2019
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2. UWARUNKOWANIA |  USTALENIA  PRZESTRZENNE  WYNIKAJACE
Z NADRZEDNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Dokumentami przedstawiajgcymi ramy rozwoju polityki regionalnej, w tym dotyczacej polityki
przestrzennej s3:

2.1. ,Krajowa Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” z 17 wrzes$nia 2019r.

KSRR 2030 rozwija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) i przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich
osiggniecia powinien podjac rzad i samorzady .

Gmina Biskupiec w SOR oraz KSRR nie zostata zaliczona do obszaréw problemowych, ani tez do
obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta i gminy Biskupiec jest zgodny z zatozeniami KRSS.
Kierunki dziatan w wymiarze funkcjonalno-przestrzennym, przedstawione w niniejszym modelu
wpisujg sie w jej gtdwne cele i kierunki interwencji:

Cel 1. ,Zwiekszenie spdéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym
i przestrzennym?”,

w tym, przede wszystkim poprzez ,,Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych
i podnoszacej atrakcyjnosc inwestycyjng obszarow”.

Cel 2. ,,Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych”,

m.in. poprzez ,, Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym”.

Cel 3. ,Podniesienie jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie”,

w tym m.in. ,Poprawe organizacji Swiadczenia ustug publicznych”.

2.2. ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego”,
przyjety Uchwatg Nr XXXI1X/832/18 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
28 sierpnia 2018r.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zalicza Biskupiec do miast lokalnych,
uzupetniajgcych sie¢ osadniczg w wojewddztwie, stanowigcych osrodki wielofunkcyjne, zapewniajace
dostep do ustug publicznych podstawowych.

W modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, Biskupiec oznaczony jest jako osrodek
lokalny zlokalizowany w strefie 1l, rozciggajacej sie rownoleznikowo w centralnej cze$ci wojewddztwa
i obejmujacej pas pojezierzy, wyrdzniajacy sie znacznym udziatem wodd powierzchniowych
i komplekséw lesnych, urozmaicong rzezbg terenu oraz wewnetrznie zréznicowanymi wartosciami
ekologicznymi. Strefa rozcigga sie od Pojezierza ltawskiego poprzez Pojezierze Olsztynskie, Pojezierze
Mragowskie, Kraine Wielkich Jezior Mazurskich do Pojezierza Etckiego. Obszar scharakteryzowano jako
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wielofunkcyjny z silnie rozwinietg funkcja turystyczng w obrebie jezior'®. Poza tym Biskupiec potozony
jest wgtdwnym korytarzu powigzah funkcjonalno-przestrzennych wojewddztwa, w uktadzie

rownoleznikowym. (mapa nr 38 pzpw w-m) oraz w obszarze wysokiej aktywnosci gospodarczej (mapa
nr 41 pzpw w-m).

Biskupiec nie zostat ujety w zadnym z o$miu obszaréw funkcjonalnych okreslonych w planie.

WsSréd przyjetych w planie zagospodarowania kierunkéw, zasad i dziatarn zagospodarowania

przestrzennego, nastepujace szczegdlnie wpisuja sie w ustalenia niniejszego modelu:

— dziatania narzecz WZROSTU KONKURENCYJNOSCI REGIONU, poprzez wzmachianie rozwoju
osrodkow gospodarczych Il stopnia, w tym Biskupca,

— PRZYWROCENIE, UTRZYMANIE | KSZTALtTOWANIE tADU PRZESTRZENNEGO w tym, m.in.
utrzymanie wysokiej jakosci standardéw uzytkowych terendw turystycznych i rekreacyjnych oraz

dbatos¢ o harmonijne komponowanie i wysokg jakos¢ terendw przestrzeni publicznej,

— OCHRONA | KSZTALTOWANIE SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO | KRAJOBRAZU, a w tym racjonalne
gospodarowanie zasobami srodowiska w zakresie wdd, laséw, gleb, bioréznorodnosci, kopalin,

— OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | KSZTAtTOWANIE TOZSAMOSCI REGIONALNEJ, poprzez
ochrone zabytkéw i krajobrazu kulturowego,

— PODNOSZENIE STANDARDU ORAZ ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI UStUG EDUKACII, ZDROWIA
| POMOCY SPOLECZNEJ, poprzez koncentracje ustug ponadregionalnych w Biskupcu,

—  WYKORZYSTANIE POTENCJAtU TURYSTYCZNEGO WOJEWODZTWA JAKO CZYNNIKA ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO, poprzez ustalenie turystyki jako gitéwnej gatezi gospodarki
w gminie,

—  ZROWNOWAZONE | EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ROLNICZEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ ORAZ
TWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI ROLNICTWA WIELOFUNKCYJNEGO,
w szczegblnosci poprzez tworzenie warunkow sprzyjajgcych powstawaniu gospodarstw
wielofunkcyjnych z mozliwos$cig prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej.

Przyjete w niniejszym modelu funkcjonalno-przestrzennym cele i kierunki polityki przestrzennej oraz
zasady i dziatania, sg spdjne z celami i ustaleniami ,Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego”.

2.3.  ,Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”

Celem gtownym Strategii wojewddztwa jest spdjnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy. Cele strategiczne nawigzujg do celu gtdwnego i sg to: kompetencje
przysztosci, inteligentng produktywnosé, kreatywna aktywnos¢ oraz mocne fundamenty.

Ponadto Strategia wyznacza 10 Obszardw strategiczne]j interwencji. Miasto i gmina Biskupiec objete sg
0S| Tygrys warminsko-mazurski, miasto Biskupiec-OSI Miasta CITTASLOW. Model struktury

19 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego” , str. 31
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funkcjonalno-przestrzennej, wpisuje sie przede wszystkim w nastepujace cele i efekty interwencji
ustalone dla OSI Miasta CITTASLOW:
- inteligentng produktywnos¢ poprzez dobrze przygotowang oferte inwestycyjng, w wymiarze

przestrzennym, przygotowanie uzbrojonych, dobrze skomunikowanych terenéw pod inwestycje,
rozwijanie funkcji Biskupca jako osrodka lokalnego z dobrymi warunkami do prowadzenia biznesu,

- kreatywng aktywno$¢ poprzez rozwiniecie funkcji Biskupca, jako lokalnego osrodka kultury i opieki
medycznej oraz innych funkcji ponadlokalnych,

- mocne fundamenty - wysoki udziat OZE w bilansie energetycznym, poprzez wskazanie w modelu
funkcjonalno-przestrzennym terendw pod obiekty i urzadzenia zwigzane z produkcjg energii
odnawialnej (OZE) o mocy powyzej 100kW, wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego, uzyskana
poprzez ochrone biordznorodnosci i ustalenia dotyczace ochrony srodowiska, dobrze rozwiniete
potaczenia komunikacyjna Biskupca i jego najblizszego otoczenia

Niniejszy model wspiera nastepujace cele OSI Tygrys warmirisko-mazurski:

- kompetencje przysztosci poprzez dziatania na rzecz zatrzymania mieszkanicow w regionie, m.in.
przez stworzenie na terenie gminy warunkdw do wielokierunkowej dziatalnosci gospodarczej
i powstawanie nowych miejsc pracy,

- inteligentna produktywnos¢ poprzez przygotowanie najlepszych terendw inwestycyjnych oraz
rozszerzanie oddziatywania gminy na obszary sasiednie, miedzy innymi przez oferte ustugowa,

- mocne fundamenty - realizacja inwestycji infrastrukturalnych, powigzan komunikacyjnych nie
tylko na linii wschéd-zachdd (droga S16), ale tez pétnoc-potudnie wojewddztwa, poprawiajgcych
spdjnosc regionu.

Wobec powyziszego nalezy stwierdzié, ze niniejszy model jest zgodny z dokumentem ,Warminsko-
Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”.

2.4. ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Biskupiec”

Zatozenia niniejszego modelu opierajg sie na ustaleniach Studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biskupiec bedacego bazg dla dalszych decyzji
dotyczacych polityki przestrzennej w miescie i gminie.
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3. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEIJ

3.1 Kierunki rozwoju miasta i gminy Biskupiec

W modelu brane sg pod uwage gtéwne problemy oraz uwarunkowania gminy i ich przetozenie
na wymiar przestrzenny. Proponowane dziatania i kierunki rozwoju opierajg sie na ,Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biskupiec”, gdzie m.in.

zaktada sie rozwdj funkcji przemystowo-sktadowej oraz rewitalizacie obszaréw zdewastowanych.

Czesciowo oba te cele sg powigzane, poniewaz w pierwszej kolejnosci sugeruje sie lokalizowanie tego

rodzaju funkcji na istniejacych, zdewastowanych terenach poprodukcyjnych. Z ww. zatozeniami

zwigzana jest wytyczna, jakg jest zapobieganie nadmiernej ekspansji zabudowy poza jednostki

osadnicze i tereny juz zurbanizowane. W tym celu powinny by¢ wykorzystane m.in. historyczne uktady

ruralistyczne (jak zespoty folwarczne) i zabudowania bytych PGR-6w, wymagajace rewitalizacji.

Wedtug Studium, elementami wspomagajgcymi rozwadj gospodarki sg zasoby kulturowe i przyrodnicze
gminy, co pozwala wigzac jej przysztosc z rdznymi formami turystyki. Szczegdlnej uwagi i starannosci,
wymaga zagospodarowanie rzek tyny i Guber oraz ich brzegéw jako szlaku wodnego, poniewaz jest to

jeden z gtéwnych atutow turystycznych gminy, a ich walory krajobrazowe sg tatwe do utracenia. Do

rozwoju turystyki przyczyni sie takze rewaloryzacja zabytkowych obiektédw znajdujgcych sie na terenie

gminy i miasta. Poza tym, zardwno w miescie jak i w gminie nalezy zabezpieczy¢ miejsca pod trasy

rowerowe i ich zaplecze -drugg forme turystyki, ktdra ma w gminie duzy potencjat, zwigzany ze

szlakiem Green Velo, taczacym wojewddztwa wschodniej Polski.

Zwraca sie takze uwage na specyficzne uwarunkowania gminy, jakim jest potozenie przy granicy

panstwa (obecnie - takze przy granicy Unii Europejskiej i Strefy Schengen) oraz wystepowanie na jej

terenie jednych z najlepszych gleb w wojewddztwie. Te elementy generujg ograniczenia jesli chodzi o

inwestycje, ale moga by¢ wykorzystane dotworzenia nowych mozliwosci rozwojowych. Jednym z nich
sg nowe przyjscia graniczne, wraz z zapleczem.

Oprécz rolnictwa i réznych form turystyki, na terenie gminy sie zaktada sie rozwdj matych i srednich
przedsiebiorstw o niskiej ucigzliwosci dla Srodowiska, a podstawowa gataz przemystu to przetwdrstwo
rolno-spozywcze. Koncentracja funkcji przemystowo-sktadowych lokalizowana jest w Biskupcu

i Wiatrowcu. Wystepujace w gminie ztoza kredy jeziornej i gytii pozwalajg takze planowaé rozwdéj
wydobycia kopalin.

W gminie nalezy zachowaé obecng strukture krajobrazu rolniczego, cenng tak pod wzgledem

Srodowiskowym (zachowanie zadrzewien, oczek wodnych, podmoktosci itp.) jak ikulturowym
(krajobraz wsi warminskiej). Ponadto ustala sie zwiekszenie lesistosci gminy, przeznaczajac na ten cel
gleby stabszych klas.

Jedng z kluczowych wytycznych jest poprawa uzbrojenia miasta Biskupiec i pozostatych miejscowosci
gminy: wyposazenia w media, rozwdj komunikacji drogowej i kolejowej, inwestowanie w odnawialne

zrédta energii.

73



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Biskupiec do roku 2030

W modelu wzieto pod uwage problemy oraz uwarunkowania rozwojowe gminy i ich przetozenie na
wymiar przestrzenny. Przyjete dziatania i kierunki rozwoju maja za podstawe ,,Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biskupiec”, gdzie ustalone zostaty
kierunki polityki przestrzennej gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego.

3.1.1. Zatozenia i cele polityki przestrzennej

Zgodnie ze Studium, ,celem nadrzednym zagospodarowania przestrzennego gminy Biskupiec jest
rozwoj zrownowazony, gwarantujgcy wzrost poziomu Zzycia mieszkancéw i zapewnienie gminie
Biskupiec trwatej konkurencyjnosci w regionie, przy zachowaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych
oraz optymalnym wykorzystaniu podstawowego zasobu, jakim jest przestrzen” (str. 5 Studium).
Ponadto wizja rozwoju gminy zaktada, iz Gmina Biskupiec stanowi dobre miejsce do Zycia — dobrze
skomunikowane, rozwiniete gospodarczo i infrastrukturalnie z bogatq ofertq ustug publicznych.
Mieszkaricy Gminy sq aktywni i zaangazowani w proces jej rozwoju. Gmina Biskupiec rozwija sie
w sposob zrownowazony z poszanowaniem walordw srodowiska naturalnego i konsekwentng
adaptacjq do zmian klimatu. Biskupiec jest gming o rozpoznawalnej marce turystycznej,
wykorzystujgcg swaéj potencjat przyrodniczy i historyczny oraz potozenie na Warmii.

Ww. cele nadrzedne przektada sie na cele szczegdtowe:

- stworzenie na terenie gminy warunkéw do wielokierunkowej dziatalnosci gospodarczej o réznym
stopniu intensywnosci i charakterze funkcjonalnym, w tym rozwoju zréinicowanych form
turystyki, utrzymania i rozwoju funkcji rolniczej, dopuszczeniem funkcji przemystowej
i produkcyjnej w sprzyjajacych lokalizacjach,

- zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkaricow, w tym wzrost poziomu zycia zgodnie z ich
oczekiwaniami i aspiracjami,

- wykorzystanie istniejgcego potencjatu gminy w oparciu o zasoby przyrodnicze i kulturowe regionu
oraz zapewnienie ochrony srodowiska,

- osiagniecie konkurencyjnosci gminy w regionie.

3.1.2. Dziatania przyjete dla realizacji poszczegolnych celéw :

W celu aktywizacji rozwoju gospodarki zaktada sie :

- rozwdj lokalnego rynku pracy,

- tworzenie odpowiednich warunkéw, w tym zapewnienie terendw inwestycyjnych, dla rozwoju
funkcji produkcyjnych,

- rozwodj ustug ponadlokalnych,

- wspieranie duzych przedsiebiorstw, aktywizujgcych rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw.

W celu zaspokojenia potrzeb spotecznych mieszkancéw, zaktada sie:

- poprawe warunkéw mieszkaniowych, w tym realizacje zabudowy na nowych terenach okreslonych
w Studium oraz uzupetnienia zabudowy na terenach juz zainwestowanych zabudowa
mieszkaniowg,
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- realizacje ustug publicznych, niekomercyjnych takich jak oswiata, stuzba zdrowia, kultura itd.,
tak aby wszyscy mieszkaricy mieli do nich dostep,

- zapewnienie optymalnego dostepu do pozostatych ustug, w tym handlu,

- zapewnienie wtasciwych warunkdéw pracy i wypoczynku mieszkaricom, m.in. poprzez wyznaczenie
terenéw rozwoju zabudowy produkcyjnej i ustugowej oraz terendéw rozwoju zabudowy letniskowej
i rekreacji indywidualnej,

- zabezpieczenie potrzeb mieszkaricow w zakresie infrastruktury-w tym potgczen komunikacyjnych.

Realizacja celéw przyrodniczych poprzez:

- zachowanie i poprawe jakosci zasobdw srodowiska przyrodniczego, przy ich racjonalnym
wykorzystaniu,

- zachowanie zréznicowanego, niejednorodnego krajobrazu,

- rekultywacja terendw zdegradowanych, w tym wyrobisk,

- poprawa jakosci wéd powierzchniowych,

- ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Realizacja celéw kulturowych poprzez:

- zachowanie obiektow i obszaréw dziedzictwa kulturowego prawnie chronionych,

- zachowanie lub rehabilitacja wiejskiego krajobrazu kulturowego, w tym zapobieganie dewastacji
cennych obiektow Srodowiska kulturowego (np. zespotow dworsko-parkowych i stanowisk
archeologicznych).

Cele przestrzenne, osiggniete za pomocg :

- utrzymaniaizapewnienia harmonijnego rozwoju struktur przestrzennych — jednostek osadniczych,

- racjonalizacje zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego (okreslenie standardéw uzytkowych
w celu przeciwdziatania degradacji sSrodowiska przyrodniczego i kulturowego),

- wiasciwy rozwdj przestrzeni wielofunkcyjnej zwigzany z realizacja celéw ekonomicznych.

3.2. STREFY POLITYKI PRZESTRZENNEJ GMINY

Uwarunkowania rozwojowe na terenie gminy majg rézny charakter w jej poszczegdlnych czesciach.
Na podstawie Studium, przyjmuje sie dwie strefy polityki przestrzennej: strefe gminy Biskupiec i strefe
miasta Biskupiec z bezposrednim sasiedztwem.

3.1.1. Strefe gminy Biskupiec /mapa nr 1/

Istotnym ograniczeniem w planowaniu dziatan inwestycyjnych sg zréznicowane, przestrzenne formy
ochrony przyrody, obejmujgce duzg czes¢ terenéw gminy (mapa nr 1). Z tego powodu, na Obszarach
Chronionego Krajobrazu konieczne jest utrzymanie obszaréw zwartej zabudowy wsi, okreslonych
w Studium, dla ktérych mozliwe jest odstepstwo od zakazu lokalizowania obiektéw budowlanych
w pasie 100 m od linii brzegowej rzek, jezior i innych zbiornikdw wodnych. Ich okreslenie pozwala takze
na ograniczenie niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy .
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Lokalizacja nowej zabudowy mieszkaniowej, produkcyjnej i ustugowej w pierwszej kolejnosci powinna
mie¢ miejsce na terenie Biskupca oraz w granicach pozostatych jednostek osadniczych.
Ma to szczegdlne znaczenie dla zachowania krajobrazu kulturowego i waloréw przyrodniczych, co jest
warunkiem dalszego, zrdwnowazonego rozwoju gminy. Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze harmonijna
rozbudowa jednostek osadniczych wymaga poszanowania débr kultury, jakimi sg budynki oraz zespoty

urbanistyczne wpisane do rejestru i ewidencji zabytkdw. Wskazana jest takze ochrona wsi (w tym
uktadu ulic, placéw i dziatek, skali i klimatu zabudowy), ktére zachowaty czytelny, historyczny uktad
ruralistyczny, z rozszerzeniem posrodku zabudowy wiejskiej oraz charakterystycznymi rozwidleniami
ulic na obu korcach wsi. W Studium do takich wsi zaliczono Biesowo, Bredynki, Kobutty, Najdymowo,
Parleze Wielka, Raszag, Wilimy oraz Kamionke. Pozyskiwanie nowej zabudowy na terenach wiejskich,
powinno sie tgczyé z dziataniami naprawczymi na obszarach wymagajgcych rehabilitacji. W Studium

do takich obszaréw zakwalifikowano zabudowe wsi Mojtyny; oraz zabudowe dawnych PGR-6w Pierwdj

i Droszewo.

Jednym z podstawowych elementdw, niezbednych do zapewnia wzrostu poziomu zycia mieszkancéw
jest zabezpieczenie wystarczajgcej ilosci mieszkan w_gminie. Wystarczajgca podaz dostepnych

mieszkan wptywa takze na zwiekszenia konkurencyjnosci gminy, jako miejsca, gdzie chetniej osiedlajg
sie nowi mieszkancy. W zwigzku z tym, w modelu utrzymuje sie tereny wyznaczone w Studium pod
nowe inwestycje mieszkaniowe, jednorodzinne i wielorodzinne oraz zakfada sie uzupetnienia
zabudowy na terenach juz zainwestowanych.

Kolejnym elementem polityki przestrzennej, niezbednym do osiggniecia wyznaczonych celdw jest
stworzenie w_gminie warunkéw do wielokierunkowej dziatalnosci gospodarczej. Sprowadza

sie to przede wszystkim do zapewnienia przez gmine uzbrojonych i dostepnych komunikacyjnie
terendw inwestycyjnych. Ze wzgledu na doskonate potozenie przy drodze krajowej nr 16 oraz
mozliwos¢ uzbrojenia w media, najwiekszym osrodkiem dziatalnosci gospodarczej pozostanie miasto
Biskupiec i jego otoczenie. W bezposrednim sgsiedztwie Biskupca, na wschdd i na potudnie od miasta
wyznaczono tereny rozwoju zabudowy produkcyjnej, przemystowej, sktadowej, magazynowej
i ustugowej. Na tych terenach, zgodnie ze studium, rekomenduje sie takze mozliwos¢ lokalizacji
obiektéw i urzadzen zwigzanych z produkcjg energii odnawialnej (OZE) o mocy powyzej 100kW,
(z wykluczeniem turbin wiatrowych) wraz ze strefami ochronnymi zwigzanymi z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu terenu. W pierwszej kolejnosci pod nowe inwestycje nalezy
przeznaczac tereny juz wyposazone w infrastrukture techniczna.

Aczkolwiek w modelu funkcjonalno-przestrzennym wyznaczono inne tereny rozwoju dla funkcji
mieszkaniowej i ustugowej oraz inne dla wielokierunkowej dziatalnosci gospodarczej, obrazujg one
jedynie kierunki rozwoju przestrzennego gminy i nie nalezy im przypisywac rangi i szczegétowosci
ustalen, jaka majg plany zagospodarowania przestrzennego czy Studium. Dlatego nie wyklucza sie
lokalizacji na poszczegdlnych terenach funkcji innych niz wiodgce. Nalezy jednak unikac
bezposredniego sgsiedztwa funkcji konfliktowych, jak np. zabudowa mieszkaniowa i produkcyjna.
Rekomenduje sie zasade, aby dopuszczalna byta lokalizacje wytacznie takich funkcji, ktérych
uciazliwosé nie wykracza poza dziatke inwestycyjng. Ponadto rekomenduje sie ustalenie, aby tereny
dziatalnosci gospodarczej uzupetnia¢ zielenig izolacyjng (przede wszystkim od strony terendw
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ustugowych, mieszkaniowych oraz przestrzeni publicznych) oraz w maksymalnie mozliwym stopniu
zwiekszac powierzchnie biologicznie czynng dziafki.

Na obszarze gminy Biskupiec wystepujg udokumentowane ztoza surowcdéw mineralnych. Pozwala
to na rozwdj przemystu wydobywczego. Rekomenduje sie racjonalng eksploatacje kopalin,

z ograniczeniem niekorzystnego wptywu goérnictwa odkrywkowego na krajobraz, gleby i lokalne
stosunki wodne. Ponadto zaktada sie przywracanie wartosci uzytkowej obszarom poeksploatacyjnym
goérnictwa odkrywkowego.

W zakresie rozwoju turystyki gmina nie ma tak spektakularnych atutdéw, jak lezaca po sasiedzku Kraina

Wielkich Jezior Mazurskich, osrodek zeglarstwa o znaczeniu krajowym. Potozona jest jednak regionach
zaliczanych sg do najczystszych i najmniej przeksztatconych w kraju i ma mozliwo$¢ wypracowania
konkurencyjnej oferty turystycznej o innym charakterze. Zgodnie z wytycznymi Studium, turystyka
na terenie gminy powinna w mniejszym stopniu by¢ nastawiona na masowy ruch turystyczny,
za to w wiekszym na zindywidualizowane formy oraz réznorodnos¢ i wysokg jakosé ofert.

Walorem gminy jest jej krajobraz przyrodniczy o wysokiej heterogennosci, stanowigcy mieszanke
ekosystemow lesnych, fgkowych i pastwiskowych. Lasy zajmujg ponad 27% powierzchni gminy, na jej
terenie potozone s3 liczne jeziora z najwiekszym, ponad 1000 hektarowym jeziorem Dadaj. Wysoki
odsetek terendw objetych formami ochrony przyrody swiadczy o wyjgtkowych wartosciach
przyrodniczo-krajobrazowych, stanowigcych niewatpliwie potencjat dla rozwoju turystyki.

Urozmaicona oferta dla turystéw obejmowaé ma agroturystyke, domy letniskowe, pensjonaty, hotele,
osrodki wypoczynkowe i rehabilitacyjne, pola namiotowe itd. Oddzielnym zagadnieniem jest
mozliwosci obstugi turystycznego ruchu tranzytowego na trasie do wielkich jezior mazurskich, w tym
oferta dla turystow rowerowych. Walorem Biskupca jest lokalizacja w niewielkiej odlegtosci
od atrakcyjnych turystycznie miejsc, m.in.: Giertozy, Gizycka, Mikotajek, Mragowa, Olsztyna, Reszla, ale
niestety istniejgce szlaki turystyczne o znaczeniu miedzynarodowym i regionalnym omijajg gmine
Biskupiec. Jedyny szlak o duzym znaczeniu to Szlak swietego Jakuba, na odcinku Barczewo-Reszel
biegnacy na skraju gminy.

W gminie jest do$¢ stabo rozwinieta sie¢ tras rowerowy. Lokalne $ciezki (,,Sciezka Rowerowa Stoneczny
Szlak", "Rowerem po ztote runo") wymagajg uzupetnienia o infrastrukture dla rowerowego ruchu
tranzytowego. Plan zagospodarowania wojewddztwa, w regionalnym systemie tras rowerowych
na terenie gminy wskazuje dwa korytarze oznaczone nr 8 i9, uzupetniajgce do gtéwnych tras
wojewoddztwa (mapa nr 43). Korytarz nr 8 biegnie do Lidzbarka Warminskiego i dalej do przejscia
granicznego w Bezledach. Korytarz nr 9 faczy Biskupiec z Mrggowem. Rekomenduje sie wzmocnienie
ruchu rowerowego poprzez doinwestowanie infrastruktury rowerowej na tych kierunkach.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej utrzymuje lokalizacje gtéwnych terendéw rekreacyjnych
gminy przede wszystkim nad jeziorem Dadaj oraz nad jeziorami Tejstyny i Jetmun.

Zabudowe turystyczng i rekreacyjng nalezy realizowac ze szczegdlnym uwzglednieniem waloréw
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Odnosi sie to szczegdlnie do zagospodarowywania brzegéw
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jezior. Zaleca sie ustalenie pasow przybrzeznych wolnych od jakiejkolwiek zabudowy, w tym grodzenia.
Powinny to by¢ to obszary ogdlnodostepne, z mozliwoscig przeprowadzenia $ciezek rowerowych
i pieszych. Ogdlnodostepng przestrzenig publiczng ma by¢ tereny plazy miejskiej w miejscowosci
Ruktawki, oraz tereny obiektdw rekreacji i sportu we wsi Kojtryny.

Dla wzmocnienia gminnej oferty turystycznej konieczne sg inwestycje niekubaturowe: sciezki piesze
i rowerowe, parkingi, wieze widokowe, miejsca piknikowe itp., z odpowiednim oznakowaniem.

Podstawowg gatezig rozwoju gospodarczego w gminie Biskupiec jest rolnictwo. Model zaktada
utrzymanie i rozwdj tradycyjnej na terenie gminy Biskupiec funkcji gospodarki rolnej, w tym
w szczegdlnosci gospodarstw rodzinnych oraz gospodarstw ekologicznych. Struktura produkcji rolnej
w gospodarstwach  indywidualnych  bedzie dostosowywana do  koniunktury rynkowej
i prawdopodobnie zachowa charakter produkcji mieszanej wielokierunkowej. Rekomenduje sie
przeciwdziatanie erozji gleb poprzez wtasciwg gospodarke rolng, wprowadzanie zieleni srédpolnej,
przeciwdziatanie nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej. Na Obszarach Chronionego Krajobrazu
zaleca sie propagowanie gospodarstw prowadzgcych produkcje mieszang, ochrone i hodowle
lokalnych starych odmian drzew i krzewéw owocowych oraz ras zwierzat, promowanie agroturystyki
i rolnictwa ekologicznego.

Rekomenduje sie ochrone laséw, w szczegélnosci ponadlokalnego systemu przyrodniczego gminy
i regionu, stanowigcego réwniez korytarze ekologiczne. Zaleca sie ksztattowanie terendw zieleni
wysokiej poprzez zalesianie niektorych gruntéw, mato przydatnych dla rolnictwa lub osadnictwa

(grunty najnizszych klas bonitacyjnych i nieuzytki). Ma to szczegdlnie znaczenie wobec zachodzgacych
zmian klimatycznych. W gospodarce lesnej gminy Biskupiec priorytetem powinny by¢ zadania stuzgce

realizacji funkcji ochronnej i spotecznej laséw, przed zadaniami stuzgcymi funkcji gospodarczej lasu
oraz zadaniami gospodarki fowieckiej.

W potudniowych krancach gminy wystepujg obszary o duzej koncentracji udokumentowanych zt6z
kopalin ( gtéwnie zt6z piaskow i zwiréw). Dla terendw eksploatacji kopalin konieczne jest wykonanie
rekultywacji, po wyeksploatowaniu kruszyw. Minimalizowanie skutkdw eksploatacji kopalin nalezy
takze realizowad przez ochrone terendéw szczegdlnie cennych przyrodniczo.

Przy rozbudowie infrastruktury technicznej, rekomenduje sie zasade, aby w pierwszej kolejnosci

uzupetnia¢ konieczne uzbrojenie w obrebie terendw zainwestowanych. Priorytetowe znaczenie
dla rozwoju gminy Biskupiec ma rozwigzanie problemdéw gospodarki wodno-sciekowej. Na terenie

miasta i gminy, realizacja nowych inwestycji nie powinna by¢ mozliwa bez zadowalajgcego
i nowoczesnego sposobu rozwigzania gospodarki wodno-$ciekowej. W dobie ocieplenia klimatu,
rekomenduje sie projektowanie z uwzglednieniem zmian klimatycznych, tzn. stosowanie zrdodet ciepta

nie emitujgcych zanieczyszczen (energia elektryczna, stoneczna, pompy ciepta) oraz sukcesywng
termomodernizacje budynkéw. Na terenie miasta i gminy Biskupiec wyznaczono tereny, gdzie jest
mozliwos$¢ lokalizacji obiektéw i urzadzen zwigzanych z produkcjg energii odnawialnej (OZE) o mocy
powyzej 100kW.
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3.1.2. Strefa miasta Biskupiec z bezposrednim sgsiedztwem /mapa nr 2/

Najwiekszym osrodkiem dziatalnosci gospodarczej w gminie pozostanie miasto Biskupiec i jego
otoczenie. Funkcje ponadlokalne, réwniez do obstugi sgsiednich gmin, takze skupiaé sie bedg

w Biskupcu. Sprzyja temu dobre skomunikowanie z gming, potozenie przy granicy powiatu
olsztyniskiego i uksztattowanie sie Biskupca jako osrodka pomocniczego Olsztyna. Dotyczy to m.in.
ochrony zdrowia (dzieki lokalizacji szpitala powiatowego), sgdownictwa, szkolnictwa.

Dla poprawy wizerunku miasta i podkreslenia jego tozsamosci, kluczowe znaczenie ma dbatos¢
o zabytki i inne obiekty cenne kulturowo. Oprdécz budynkdow i uktadéw urbanistycznych wpisanych
do rejestru oraz ewidencji zabytkéw, rekomenduje sie takze ochrone innych terenéw cennych
kulturowo, jak np. obszaru miedzy Alejg Niepodlegtosci, ul. Bolestawa Chrobrego a torami czy terenu
osiedla mieszkaniowego miedzy ulicami KosSciuszki i LeSng. Natomiast w odniesieniu do nowej
zabudowy, realizowanej w zabytkowe] tkance miejskiej, rekomenduje sie zasade nawigzania
do sgsiadujgcych obiektédw historycznych pod wzgledem gabarytéw, wysokosci, bryty, geometrii dachu
oraz materiatow budowlanych.

Wazne dla promocji miasta, oraz dla jakosci zycia mieszkancow sg przyjazne przestrzenie publiczne.
Powinny by¢ wykonane w wysokim standardzie i faczy¢ sie miedzy sobg oraz z terenami zielonymi.
Obszary przestrzeni publicznej w Biskupcu koncentrujg sie gtdwnie w centrum miasta z Placem
Wolnosci, na terenach nadrzecznych, realizowanych jako ciggi zieleni, wokét stadionu miejskiego,
w okolicy Urzedu Miasta (Mapa nr 2).

Model, zgodnie ze Studium, zaktada mozliwos¢ realizacji obwodnicy miasta Biskupiec (po wschodniej
stronie) w ciggu drogi krajowej nr 57 . Wptynetoby to znaczaco na poprawe jakosci zycia w miescie
i utatwito ruch tranzytowy.

Powyzsze dziatania w tkance miejskiej, wpisujg sie w rozwdj miasta zgodnie z zasadami Cittaslow.
Stawianie na dziatania prospoteczne i prosrodowiskowe, dbanie o zachowanie niepowtarzalnego
charakteru miasta, odnowe zabytkéw, majg za cel polepszanie jakosci zycia mieszkancow
i promowanie kultury dobrego zycia. Rekomenduje sie dalsze dziatania poprawiajgce jakos¢ zycia,
wizerunek i promocje miasta w ramach miasta zrzeszonego w Cittaslow.
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
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3.2. SCHEMAT STRUKTURY FUNKCJONALNO- PRZESTRZENNEJ MIASTA | GMINY BISKUPIEC

Kierunki rozwoju miasta i gminy okreslono poprzez wyznaczenie terendéw rozwoju z okreslonymi
dominujacymi funkcjami. Wyznaczone tereny rozwoju majg charakter schematu, obrazujgcego
kierunki polityki przestrzennej gminy (mapa nr 1 i mapa nr 2). Nie wyklucza sie lokalizacji na terenach
funkcji innych niz wiodace.

3.2.1. Tereny rozwoju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wielorodzinnej i ustugowej

Charakterystyka terenéw

Teren obejmuje centralng i pétnocno-zachodnig czesci Biskupca. Wytyczne dotyczg takze zabudowy
zagrodowej oraz zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej na terenach wsi. Funkcja
wiodgca to zabudowa mieszkaniowa, realizowana w formie budynkédw jednorodzinnych
wolnostojgcych i blizniaczych, siedlisk, zabudowy wielorodzinnej, z dopuszczeniem zabudowy
ustugowej. Ponadto na terenie Biskupca, rekomenduje sie realizacje ustug publicznych,
niekomercyjnych takich jak oswiata, stuzba zdrowia, kultura.

Kierunki interwencji, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej

- Zabudowa w Biskupcu powinna zachowywac historycznie uksztattowane tereny zabudowy.

- Zabudowa na terenach wiejskich w pierwszej kolejnosci powinna by¢ lokalizowana w granicach
jednostek osadniczych, nalezy zapobiegad rozproszeniu zabudowy.

- Ustala sie ochrone skali i charakteru zabudowy lokalnej.

- Ustala sie ochrone historycznych uktadéw zabudowy we wsiach.

- Realizacja zabudowy réwnolegle lub po zrealizowaniu uzbrojenia.

- Rekomendowane wspodtczynniki:

- dla zabudowy jednorodzinnej: udziat powierzchni biologicznie czynnej w stosunku
do powierzchni dziatki 35%-55%, udziat powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki 30%-50%, maksymalna ilos¢ kondygnacji-do 3 kondygnacji nadziemnych;

- dla zabudowy wielorodzinnej: udziat powierzchni biologicznie czynnej w stosunku
do powierzchni dziatki 20%-55%, udziat powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki 30%-80%, maksymalna ilos¢ kondygnacji-do 5 kondygnacji nadziemnych;

- dla zabudowy ustugowej: udziat powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
30%-95%;, maksymalna ilos¢ kondygnacji-do 3 kondygnacji nadziemnych.

3.2.2. Tereny rozwoju zabudowy letniskowej, rekreacji indywidualnej

Charakterystyka terenéw
Model utrzymuje lokalizacje gtdwnych terendw rekreacyjnych nad jeziorem Dadaj oraz nad jeziorami
Tejstyny i Jetmun.

Kierunki interwencji, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej
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- Przy realizacji obiektéw turystycznych i rekreacyjnych postuluje sie dbato$¢ o krajobraz kulturowy,
utrzymanie charakteru architektonicznego i skali zabudowy nawigzujgcych do skali i cech
stylowych istniejgcego budownictwa. Powstajgca zabudowa letniskowa powinna by¢ dostosowana
do tradycji regionu warminskiego.

- Ustala sie ochrone osi i punktéw widokowych w sgsiedztwie jezior. W szczegdlnosci nalezy dazy¢
do zachowania otwar¢ krajobrazowych z drogi w kierunku jeziora.

- Postuluje sie, aby warunkiem dla realizacji zabudowy rekreacyjnej byto zaopatrzenie catego terenu
zabudowy letniskowej w sie¢ wodno-kanalizacyjng, przed rozpoczeciem budowy obiektéw
kubaturowych.

- Rekomenduje sie ustalenie paséw przybrzeinych wolnych od jakiejkolwiek zabudowy, w tym
grodzenia.

- Rekomendowane wspodfczynniki: udziat powierzchni biologicznie czynnej w stosunku
do powierzchni dziatki 55%-75%, udziat powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
10%-30%, maksymalna ilos¢ kondygnacji do 2 kondygnacji nadziemnych.

3.2.3. Tereny rozwoju zabudowy ustug turystycznych, sportowych i rekreacji

Charakterystyka terenéw
Najbardziej znaczgce tereny o ww. funkcjach zlokalizowane sg wokdt jeziora Kraksy, w rejonie stadionu
miejskiego w Biskupcu, nad jeziorem Dadaj w rejonie wsi Kojtryny, nad jeziorem Tejstymy.

Kierunki interwencji, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej

- Dopuszcza sie lokalizacje plaz, kapielisk, przystani wodnej, terenowych obiektéw sportowych.

- Dla dziatek z dopuszczeniem zabudowy kubaturowej rekomenduje sie wspétczynniki: udziat
powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni dziatki 35%-55%, udziat powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki 30%-50%, maksymalna ilo$¢ kondygnacji
do 3 kondygnacji nadziemnych, wysokos$¢ zabudowy do 12,0 m,

- Rekomenduje sie ustalenie paséw przybrzeinych wolnych od jakiejkolwiek zabudowy, w tym
grodzenia.

- Ustala sie ochrone osi i punktéw widokowych w sgsiedztwie jezior. W szczegélnosci nalezy dazy¢
do zachowania otwar¢ krajobrazowych z drogi w kierunku jeziora.

- Rekomendowane wspdtczynniki: udziat powierzchni biologicznie czynnej w stosunku
do powierzchni dziatki budowlanej 35%-55%, maksymalna ilo$¢ kondygnacji 3 kondygnacje
nadziemne, wysokos$¢ zabudowy do 12,0 m.

3.2.4. Tereny rozwoju zabudowy produkcyjnej, przemystowej, sktadowej, magazynowe;j
i ustugowej

Charakterystyka terenéw
Tereny wyznaczono we wschodniej czesci Biskupca oraz w jego bezposrednim sgsiedztwie, na wschéd
i na potudnie od granic miasta.
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Kierunki interwencji, ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej

Rekomenduje sie mozliwos¢ lokalizacji obiektow i urzadzen zwigzanych z produkcjg energii
odnawialnej (OZE) o mocy powyzej 100kW, (z wykluczeniem turbin wiatrowych).

Tereny dziatalnosci gospodarczej nalezy uzupetniac zielenig izolacyjng (przede wszystkim od strony
terendw ustugowych, mieszkaniowych oraz przestrzeni publicznych) oraz w maksymalnie
mozliwym stopniu zwiekszaé powierzchnie biologicznie czynng dziatki.

Nalezy unikaé bezposredniego sgsiedztwa funkcji konfliktowych, jak np. zabudowa mieszkaniowa
i produkcyjna.

Rekomenduje sie zasade, aby dopuszczalna byta lokalizacje wytacznie takich funkcji, ktérych
uciazliwosé nie wykracza poza dziatke inwestycyjna.

Rekomendowane wspodtczynniki: udziat powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
30%-90%, wysokos$¢ zabudowy do 50,0 m (wysokos$¢ anten, masztéw i komindw moze by¢ wyzsza).

3.2.5. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej dla

catego obszaru miasta i gminy Biskupiec

Uciazliwos¢ inwestycji ma sie zamkngé w granicach dziatki przewidzianej pod te inwestycje.
Ustala sie ochrone alej drzew, zwartych komplekséw zieleni wysokiej, zadrzewien nadwodnych .
Rekomenduje sie projektowanie z uwzglednieniem zmian klimatycznych, tzn. stosowanie Zrodet
ciepta nie emitujacych zanieczyszczen (energia elektryczna, stoneczna, pompy ciepta) oraz
sukcesywng termomodernizacje budynkdw.

Przestrzenie publiczne nalezy projektowac z ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad projektowania
uniwersalnego, przez co rozumie sie zapewnienie dostepnosci przestrzeni publicznych osobom
ze szczegblnymi potrzebami.

Realizacje niezbednych miejsc parkingowych do obstugi inwestycji nalezy przewidzie¢ w ramach
dziatki inwestycyjne;j .
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Zatgcznik nr 2. Indykatywny wykaz projektow planowanych do realizacji
na terenie Miasta i Gminy Biskupiec

Ponizej zaprezentowano indykatywny wykaz projektéw planowanych do realizacji na terenie Miasta
i Gminy Biskupiec wspoétfinansowanych ze srodkéw UE.

Tabela. Projekty w ramach sieci miast Cittaslow

Projekt Koszt realizacji Okres realizacji

Strategiczne

1 Poprawa jakosci powietrza na terenie Biskupca 12 000 000,00 zt 2024-2027
Pozostate

1 | Rewitalizacja Wiezy Cisnien wraz z infrastrukturg w Biskupcu 10 000 000,00zt 2025-2027
2  Budowa zbiornika retencyjnego przy ulicy Mickiewicza w

. 3500 000,00 zt 2024-2027

Biskupcu

3 | Przebudowa koryta rzeki Dymer w Biskupcu 15 000 000,00 zt 2024-2027

Poprawa oferty kulturalnej i rekreacyjnej na terenie

oy . ) ) 10 000 000,00 zt 2024-2027
rewitalizowanym miasta Biskupiec (Etap V)

5 | Poprawa oferty kulturalnej i rekreacyjnej na terenie

e . ) ) 15 500 000,00 zt 2025-2027
rewitalizowanym miasta Biskupiec (Etap VI)

6 Budowa i przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz budowa
sieci wodociggowej wraz z przebudowg oczyszczalni sciekow na 25 000 000,00 zt 2025-2027
terenie miasta i gminy Biskupiec

7 | Poprawa jakosci powietrza na terenie Biskupca 10 000 000,00 zt 2025-2027

SUMA: 101 000 000,00 zt

Zrédto: Urzqd Miejski w Biskupcu
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