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Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi lokalny element polityki spotecznej
panstwa. Jest dokumentem wyznaczajgcym cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie
powinno w znaczny sposOb przyczyni¢ sie do rozwigzywania probleméw spotecznych.
Obowigzek tworzenia gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika z art.
17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2020 poz. 1876),
na mocy ktérego, do zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
,opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”.

Strategia Rozwiqgzywania Problemdw Spofecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-2026 jest
W znacznej mierze zblizona uktadem do poprzedniego dokumentu, tj. Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Biskupiec do roku 2020. Dokument zawiera
diagnoze sytuacji spotecznej oraz prognoze zmian spotecznych w perspektywie najblizszych
6 lat.

Utrwalenie zmiany spofecznej wymaga dalszej aktywnosci, nakierowanej na budowanie
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, umozliwiajgcego wszystkim mieszkarncom
Gminy rozwdj, poprawe jakosci zycia oraz zapobieganie pojawianiu sie zagrozen dla
funkcjonowania spotecznosci lokalne;j.

Pomoc spoteczna dziata w sytuacjach, w ktérych zostaty zagrozone podstawowe warunki
egzystencji osoby lub rodziny, badz tez jako$¢ ich zycia obnizyta sie ponizej spotecznie
akceptowanego minimum. Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych o0séb i rodzin. Realizacja zadan wynikajgcych z potrzeb ma umozliwi¢ osobom
i rodzinom bytowanie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Takie zjawiska jak:
ubdstwo rodzin i oséb, zwtaszcza starszych, bezrobocie, problemy egzystencji oséb
samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, szczegdlnie
wielodzietnych, problemy opiekuniczo-wychowawcze, uzaleznienia i przemoc w rodzinie to
trudne problemy spoteczne, ktére stojg do rozwigzania przed wtadzami samorzgdowymi oraz
instytucjami pomocy spofecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznosci ich rozwigzywania
zalezy funkcjonowanie wspdlnoty samorzgdowej, jakg stanowi gmina.



Strategia pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej. Dokument okresla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposdb
przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu problemdéw spotecznych i zminimalizowaé ich skutki.
Strategia wskazuje na kluczowe trudnosci spoteczne, z jakimi borykajg sie mieszkancy Gminy
Biskupiec oraz ich potrzeby. Jest dokumentem, ktéry wyznacza cele i kierunki dziatan
w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Strategia stanowi materiat wyjsciowy do
opracowania szczegdétowych programéw i projektow z obszaru pomocy spotfecznej.
Skuteczno$é wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata z jednej strony od
posiadanych i pozyskanych przez gmine srodkéw finansowych, a z drugiej — od szerokiej,
aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzgdowej
i partnerdw spotecznych, w tym organizacji pozarzgdowych. Coraz czesciej uznaje sie role
ekonomii spotecznej jako elementu spdjnej polityki pomocowej.

Celem strategii s dziatania dtugofalowe polegajace na inwestycji w kapitat ludzki, edukacje,
poprawe sytuacji materialnej rodzin, dziatania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia
i poprawy przedsiebiorczosci. Strategia ma pobudzaé aktywnos$é organizacji i instytucji,
dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju spoteczno- gospodarczego gminy.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wsparcia specjalistycznego realizowanego w formie
zaréwno indywidualnej, jak i grupowej, rozwoju Swiadczen rzeczowych oraz wspdtprace
z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi zajmujacymi sie pomocg spoteczng
w gminie, a takie instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej,
obejmujgcym réwniez zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, w tym osoéb starszych
i niepetnosprawnych, edukacje, bezpieczenstwo publiczne oraz ochrone zdrowia. Tym
samym przyjecie Strategii, jej wdrozenie oraz monitoring i nadzér nad realizacjg, a nastepnie
ewaluacja, pozwolg na rozwigzanie, czy chociaz czesciowe ograniczenie ucigzliwosci
probleméw spotecznych, ktére sg obecne w zyciu mieszkancéw Gminy Biskupiec.

Opracowujac lokalng strategie uwzgledniono dokumenty programowe unijne, krajowe,
wojewddzkie i lokalne, w ktérych akcentuje sie konieczno$é¢ zapewnienia dialogu
i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzgdowych, organizacji pozarzagdowych
oraz srodowisk lokalnych i spotecznosci lokalne;.

Przyjmujgc Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-
2026 wtadze Gminy Biskupiec podejmujg obietnice aktywnej dziatalnosci sprzyjajacej
wspieraniu mieszkancow gminy w przezwyciezaniu probleméw spotecznych oraz ciggtej
aktywnosci na rzecz uczynienia obszaru gminy miejscem przyjaznym i atrakcyjnym dla
wszystkich mieszkaricéw oraz oséb chcacych zwigza¢ swoje zycie osobiste i zawodowe
z Gming Biskupiec. Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktdry ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spofecznego mieszkancéw gminy. Wyznacza
kierunki i ramy dla planowanych zmian. W miare zmieniajgcej sie sytuacji spotecznej
strategia moze by¢ uzupetniana o nowe dziatania i cele. W trakcie realizacji bedzie ona
poddawana statej kontroli, czy przyjete cele i zadania sg nadal aktualne oraz czy nie zmienity
swojej hierarchii.

Niniejszy dokument zostat opracowany z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Biskupiec do roku 2020. Jakkolwiek
planowanie strategiczne zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem zwigzanym ze
zmiennoscig i dynamika zjawisk oraz proceséw spotecznych, to niniejszy dokument byt
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opracowany w warunkach utrudnionych z uwagi na sytuacje, ktérej na tak duzg skale nasze
spoteczenstwo wczesniej nie doswiadczyto. Ogtoszony w marcu 2020 roku stan pandemii
koronawirusa wigzat sie z ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu
lub wytgczeniem funkcjonowania instytucji i zaktaddw pracy oraz izolacjg spoteczng. Trudno
dzis prognozowac skutki izolacji rodzin, pogtebienia wewnetrznych probleméw z uwagi na
pozostawanie w domach oraz pogorszenie sytuacji zawodowej i spotecznej. Z tego wzgledu
strategia, opracowywana w warunkach duzej niepewnosci, oparta zostata na danych,
informacjach i prognozach dostepnych w okresie jej przygotowania, natomiast pozwala na
elastycznos¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie zmianie
lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.



1. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-2026

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-2026
obejmuje wiele obszaréw, kwestii i problemdéw, majgcych wptyw na jakos$é zycia
mieszkancow gminy. Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest koniecznos¢
przeciwdziatania zagrozeniom, ktére uniemozliwityby zréwnowazony rozwdj. W tresci
dokumentu szczegdlne miejsce zajmujg obszary i dziatania umozliwiajgce osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji Zzyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Metodologia opracowania Strategii
wynika gtédwnie z tresci zapiséw zawartych w art.16b ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie
z trescig powotanego zapisu, Strategia zawiera:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okredlenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Dokument Strategii wskazuje takze sposdb monitorowania wskaznikdéw, okresla zasady
ewaluacji i aktualizacji tresci zawartych w opracowaniu oraz promocji podejmowanych
dziatan na poziomie lokalnym. Diagnoza sytuacji spotecznej i ekonomicznej Gminy Biskupiec
stanowi podstawe do okreslenia zasiegu i natezenia problemdw spotecznych wystepujacych
na obszarze gminy.

Dla potrzeb opracowania Strategii diagnoza zostata przeprowadzona metodg analizy
dokumentéw statystycznych obrazujgcych poziom zycia mieszkancéw i rozwéj Gminy
Biskupiec, dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS oraz sprawozdan MPiPS-03'ze
Swiadczen pienieznych i w naturze, udzielanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Biskupcu— zwany dalej OPS — w latach 2017-2019. Do analizy danych wybrano trzyletni
horyzont czasowy, pokazujacy istotne zmiany w obszarze probleméw spotecznych. Do
uzupetnienia diagnozy sytuacji Gminy Biskupiec wykorzystano takze ,Ocene zasobow
pomocy spotecznej Gminy za 2019 rok”, ktéra sporzgdzana jest corocznie, zgodnie z trescig
art.16a przywotywanej juz ustawy o pomocy spotecznej, pokazujgc mozliwosci i zasoby
gminy niezbedne do rozwigzywania probleméw spotecznych. W opracowaniu diagnozy
uwzgledniono zasady partycypacji spotecznej, konsultujgc zakres analizowanych w strategii
zagadnien z przedstawicielami lokalnych instytucji, zajmujacych sie rozwigzywaniem
probleméw spotecznych przedstawicieli spotecznosci lokalnej na temat rodzaju i natezenia
wystepowania problemoéw spotecznych.

ISprawozdanie MPiPS-03 jest dokumentem statystyki publicznej, obrazujgcym stan problemdéw spotecznych
przez pryzmat Swiadczen pienieznych w naturze i ustugach, udzielanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej,
osobom kwalifikujgcym sie do tych swiadczen po spetnieniu kryteriéw ustalonych w ustawie z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej.



Do definiowania problemoéw spotecznych o podfozu ekonomicznym zastosowano miedzy
innymi wskaznik kwalifikacji’do $éwiadczert pomocy spotecznej zaktadajac, ze osoby i rodziny,
ktore skorzystaty z pomocy i wsparcia OPS doswiadczajg rozmaitych trudnosci definiowanych
w kategoriach problemu spotecznego (np. bezrobocia, niepetnosprawnosci), stanowig wiec
obiektywnie wybrang prébe reprezentatywng spos$réd wszystkich mieszkanicdw gminy,
potwierdzajacg wystepowanie okreslonego problemu spotecznego. Proces identyfikacji
probleméw uwzgledniat takze opinie lokalnych lideréw, oséb znaczacych i specjalistow
zajmujgcych sie zawodowo rozwigzywaniem problemow spotecznych, w tym pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodziny, cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Policji i innych. Prognoza zmian spotecznych
oparta zostata na szczegdtowej analizie sytuacji Gminy Biskupiec oraz badaniu obszardéw
problemowych. Analizie poddano tez mozliwosci rozwigzywania problemow spotecznych
z uwzglednieniem istniejgcej infrastruktury i potencjatu spotecznego jakim dysponuje Gmina.

W Strategii okreslono cel gtéwny, cele szczegdtowe i dziatania niezbedne do rozwigzania lub
zminimalizowania skutkdw problemoéw spotecznych, zidentyfikowanych na terenie Gminy.
Cele strategiczne wyznaczono zgodnie z koncepcjg S.M.A.R.T, ktéra zwieksza szanse na ich
osiggniecie. Zgodnie z tg koncepcjg sformutowane cele sg szczegétowe — zawierajg konkretny
i jednoczednie prosty, jednoznaczny przekaz, a ich zrozumienie nie powinno stanowic
ktopotu i pozostawia¢ miejsca na luzng interpretacje, mierzalne tj. sformutowane tak, ze
mozna liczbowo wyrazi¢ stopien ich realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng
»Sprawdzalnos¢” tej realizacji, adekwatne do mozliwosci wykonawcéw, a jednoczesnie
atrakcyjne dla spotecznosci pod wzgledem rezultatéw, realne tj. mozliwe do osiggniecia oraz
terminowe, czyli okreslone konkretnym przedziatem czasowym.

Do oszacowania wskaznikdw realizacji celu wykorzystano regute CREAM, co oznacza, ze
wskazniki okreslone dla danego celu i zadan niezbednych do jego osiggniecia s3: precyzyjne —
jasno zdefiniowane i bezsporne (C-clear), odpowiadajace przedmiotowi pomiaru i jego oceny
(R-relevant), ekonomiczne — mogg by¢é mierzone w ramach racjonalnych kosztow
(E-economic), adekwatne — dostarczajace wystarczajacej informacji na temat realizacji
strategii i postepu w procesie jej wdrazania (A-adequate) oraz mierzalne — fatwe do
zmierzenia i podlegajgce niezaleznej walidacji (M-monitorable).

Kierunki zmian zostaty zaplanowane z uwzglednieniem podstawowych zasad polityki
spotecznej, w tym zasady pomocniczosci, zasady szerokiego zasiegu skutkow oraz zasady
partycypacji spotecznej. Zasada pomocniczosci to jedna z najwazniejszych zasad pracy
socjalnej, ktdra sprowadza sie do pogladu, ze obowigzkiem spotecznosci jest wspomaganie
jej czesci sktadowych w naturalnym rozwoju. Istotnym zatozeniem jest zakres tej pomocy:
spotecznos$é nie moze ingerowaé w sprawy, z ktérymi poszczegdlne jednostki sg w stanie
poradzi¢ sobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbedna. Zasada szerokiego
zasiegu skutkow nakazuje podejmowanie dziatan, ktérych pozytywne rezultaty (skutki) bedg
odczuwalne przez jak najwiekszg liczbe odbiorcow ustug spotecznych, bliska zasadzie
powszechnosci. Zasada partycypacji spotecznej natomiast zaktada udziat jednostek
w wiekszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.

Najwiecej uwagi poswiecono dziataniom profilaktycznym i zaradczym, aby zapobiegaé
wystepowaniu sytuacji problemowych w funkcjonowaniu spoteczenstwa. System wdrazania

2)ako wskaznik kwalifikacji uznano liczbe oséb zakwalifikowanych do udzielenia pomocy po spetnieniu
kryterium okreslonego w art.8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.
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dziatan strategicznych oparto na programach o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym,
odnoszacych sie do rozwigzywania poszczegélnych probleméw zdiagnozowanych na
obszarze gminy. W procesie wdrazania Strategii przewidziano takie zastosowanie
réznorodnych projektéow, w tym projektdw socjalnych oraz innych narzedzi wsparcia
i aktywizacji adresowanych do wielu grup beneficjentéw (odbiorcéw dziatari). Proponowany
system moze by¢ modyfikowany jesli wystgpig uzasadnione potrzeby, a samorzad gminy
podejmie stosowne uchwaty.

W procesie monitorowania i oceny postepow w realizacji strategii uwzgledniono obowigzek
informowania przedstawicieli wtadz oraz spotecznosci lokalnej o efektach i rezultatach
uzyskiwanych w trakcie wdrazania strategii w formie sprawozdan rocznych, sktadanych
Radzie Miejskiej wraz z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofeczne;j.

W prace nad strategig zaangazowany zostat Zespdt Zadaniowy ds. opracowania strategii,
powotany Zarzadzeniem nr 337/2020 z dnia 19.10.2020r., skupiajacy przedstawicieli
lokalnych podmiotéw dziatajgcych w sferze polityki spotecznej, takich jak:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu;

Urzad Miejski w Biskupcu;

Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy;
Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Szpital powiatowy w Biskupcu;

Zespot Szkolno-Przedszkolny nrl w Biskupcu;

Filia Powiatowego Urzedu Pracy w Biskupcu;

Komisariat Policji w Biskupcu;

L e N O U A W N

Centrum Kultury Turystyki i Sportu w Biskupcu;

[EY
o

. Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Biskupcu;

11. Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,,Barka”.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-2026 zostata
poddana konsultacjom spotecznym zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 28
listopada 2017 roku Nr XXXVIII/254/2017 , z mozliwoscig zgtaszania uwag i opinii na pismie
przy wykorzystaniu formularza zamieszczonego na stronie BIP Urzedu Miejskiego
w Biskupcu. W terminie konsultacji nie wptynety zadne uwagi i opinie mieszkancow.



2. Uwarunkowania programowe i prawne Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-2026 jest
dokumentem wieloletnim, ktéry uwzglednia zapisy dokumentéow na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim.

W dniu 25 wrzeénia 2015 roku Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych
przyjeto Agende 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju (Transformingourworld: the 2030
Agenda for Sustainable Development). Jest to program dziatan o bezprecedensowym
zakresie i znaczeniu, definiujgcy model zréwnowazonego rozwoju na poziomie globalnym.
Jego ramy wykraczajg daleko poza, realizowane do tej pory, Milenijne Cele Rozwoju przyjete
w 2000 r. Zgodnie z Agendg 2030 wspodtczesny wysitek modernizacyjny powinien
koncentrowaé sie na wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego przejawach, przy
réwnoczesnej realizacji szeregu celéw gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych.

Wiodaca sitg, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie
na jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatan w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla
spoteczenstwa, dobrobytu gospodarczego i Srodowiska naturalnego.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci Panstwa.

W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.) stanowigcg aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju
2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc
nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie
zrownowazony.

Istotnym dokumentem jest rdwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktérego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”.

W dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do
realizacji Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030. Jego
gtowny cel stanowi spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur
z regionami Europy.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowi koncowy rok obowigzywania
kluczowych dokumentéw, okreslajacych cele i zadania samorzgddéw, instytucji pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotdw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Z tego wzgledu, niecelowe bytoby omawianie wojewddzkiej
strategii polityki spotecznej czy programoéw w zakresie wyréwnywania szans
i przeciwdziatania wykluczeniu spoftecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania oséb niepetnosprawnych, czy rozwoju ekonomii spotecznej. W dniu 5 stycznia
2021 roku Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do realizacji Wojewddzki
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Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na
lata 2021-2026. Cel gtéwny tego Programu to ,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy
w rodzinie w wojewddztwie warminsko — mazurskim ”. Do 2022 roku obowigzuje natomiast
Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warmirnsko-
Mazurskim na lata 2018-2022, w ktérym za cel postawiono ,Stworzenie warunkdw do
mozliwie petnego rozwoju rodziny i prawidtowego jej funkcjonowania oraz rozwoju form
pieczy zastepczej w wojewddztwie warminsko-mazurskim”.

Strategia uwzglednia zatozenia gtéwnych dokumentéw strategicznych powiatu i gminy
w zakresie polityki spotecznej. Celem nadrzednym Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Olsztynskim na lata 2016-2025 jest ,Poprawa funkcjonowania
mieszkancow Powiatu olsztynskiego w srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym”.
Zostanie on osiggniety dzieki realizacji celéw strategicznych oraz przypisanych im celow
szczegbdtowych, uporzgdkowanych w pieciu priorytetowych obszarach interwencji:

1. Kompleksowy i spdjny system wsparcia dzieci i mtodziezy, rodzicow oraz catych
rodzin ;

2. Integracja spofeczna o0sdéb marginalizowanych z powodu niepetnosprawnosci,
choroby lub wieku;

3. Stymulowanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkarncow;
4. Kreowanie warunkow sprzyjajacych zdrowiu i bezpieczerstwu ludnosci;
5. Poprawa wspotpracy oraz jakosci ustug spotecznych w powiecie.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia Rozwoju Gminy
Biskupiec na lata 2015-2025, przyjeta Uchwatg Nr XIX/1252016 z dnia 25 marca 2016 roku.
Gtéwny cel dokumentu zostat okreslony jako ,Zréwnowaziony Rozwdj Spoteczno-
Gospodarczy Gminy Biskupiec w oparciu o potozenie geograficzne i naturalne
uwarunkowania przyrodnicze”. Rozwdj Gminy Biskupiec wplynie na poprawe
konkurencyjnosci gminy. Atrakcyjnos¢ gminy jako miejsca zamieszkania, prowadzenia
biznesu, atrakcyjnego turystycznie ma na celu wzmocnienie lokalnej gospodarki, dajgcej
miejsca pracy i zapewniajgcej dostep do rdinego rodzaju ustug. Strategia gminy
skoncentrowana jest wokét czterech gtdwnych obszarach problemowych, w ramach ktérych
wyznaczono kierunki i cele rozwoju:

l. Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, turystyczna i spoteczna.

Il. Rozwdj przedsiebiorczosci.

Il Wyksztatcone, aktywne, zaangazowane spofeczenstwo i integracja wewnetrzna

gminy.
V. Aktywne dziatania na rzecz rozwoju turystyki.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymienié nastepujgce:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym,

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o Swiadczeniach rodzinnych,
e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ,
e Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym,

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,
Ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej,

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw,
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych,

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny,
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — kodeks rodzinny i opiekunczy.
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3. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Biskupiec
3.1. Procesy demograficzne

Gmina Biskupiec jest jedng z 12 gmin nalezgcych do powiatu olsztyriskiego. Potozona jest
w centralnej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na pograniczu pojezierzy
olsztynskiego i mragowskiego. Jest to gmina miejsko-wiejska, powstata z pofaczenia dwéch
jednostek administracyjnych — miasta Biskupiec i gminy Biskupiec. Obejmuje 53
miejscowosci wiejskie oraz miasto Biskupiec, ktore jest osrodkiem Gminy i siedzibg wtadz
samorzadowych. Gmina zajmuje obszar o powierzchni 290,4 km?, z czego 57,8% stanowig
uzytki rolne, 26,1% lasy, a 5,5% wody. Na jej obszarze znajduje sie 15 jezior, wsréd ktérych
do najwiekszych nalezy jezioro Dadaj o powierzchni 976,8 ha.

Gmine Biskupiec na koniec 2019 roku zamieszkiwato 18 977 mieszkancow, z czego 51,9%
stanowity kobiety, a 48,1% mezczyzni. Liczba mieszkancédw gminy w odniesieniu do lat
ubiegtych wykazuje tendencje malejgcg. Na zmniejszenie liczby ludnosci zasadniczy wptyw
majg dwa czynniki. W latach 2017-2019 w gminie corocznie odnotowywane byfo ujemne
saldo migracji na pobyt staty, co oznacza, ze wiecej osdb wyjezdzato niz sie tu osiedlato.
W 2017 roku saldo migracji wynosito -64 osoby, w 2018 roku -32, a w 2019 roku -51 oséb, co
w przeliczeniu na 1000 mieszkarncdw dawato salda odpowiednio: -3.36, - 1.84, - 1.68.

Drugim czynnikiem wptywajacym na zmiany liczby ludnosci jest przyrost naturalny. W latach
2017-2019 nie wykazywat jednoznacznej tendencji — podczas, gdy w 2017 i 2018 roku
przyjmowat wartosci dodatnie (odpowiednio 11 i 48), to w roku 2019 roku osiggnat wartos¢
ujemng (-5). To tez jest jednak istotna informacja, poniewaz przyrost o niewielkich
wartosciach dodatnich badz nie wykazujgcy tendencji wzrostowej, moze nie zniwelowad
ubytku ludnosci, nastepujgcego w drodze migracji na pobyt staty.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace zmian demograficznych w Gminie Biskupiec w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Ludnosé 19036 19066 18977
Liczba kobiet 9823 9856 9860
Liczba mezczyzn 9213 9210 9137
Urodzenia zywe 117 212 181
Zgony 166 164 186
Przyrost naturalny 11 48 -5
Saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty -64 -32 -51
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty 6 3 4
Saldo migracji na 1000 ludnosci -3.36 -1.84 -1.68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest réwniez postepujgce zjawisko
,starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego,
ktédremu sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka
zdrowotna oraz lepsza jakos¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz
niewielkich wartosciach przyrostu naturalnego. Spofeczenstwo Gminy Biskupiec podlega
temu procesowi, podobnie jak ludnos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Polski oraz
panistw Europy Zachodniej. Swiadcza o tym przede wszystkim dane dotyczace odsetka
mieszkancow wedtug funkcjonalnych grup wieku.
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W latach 2017-2019 w Gminie Biskupiec mozna zaobserwowac:

e wzrost odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17

roku zycia zaledwie 0 0,7 %;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym ( mezczyzni 18- 64 lata, kobiety 18-59

lat) 2 61,7 % do 59,6 %;

e wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym ( mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60

lat wzwyz) —z 22,2% do 28,5%.

Ludno$¢ Gminy Biskupiec wg ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019 przedstawia sie
nastepujgco:
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych (stan w dniu 31 X11.2019)

Zjawisko ,starzenia sie” spoteczenstwa potwierdzajg wartosci wskaznikéw obcigzenia

demograficznego ludnosci Gminy Biskupiec w latach 2017-2019. W 2019 roku na sto oséb
w wieku produkcyjnym w gminie przypadato 39,7 oséb w wieku poprodukcyjnym i 67 osdb
w wieku nieprodukcyjnym. Natomiast na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym byto 141,1
0sob w wieku produkcyjnym. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
wynidst 28,5%. W pordéwnaniu do roku 2017wszystkie te wskazniki wzrosty. Najsilniejszy
wzrost odnotowano w przypadku wskaznika ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym — o 5,8 punktu, najmniejszy natomiast w przypadku wspdétczynnika

ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym — o 3,8 punktu.

Wykres 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego w Gminie Biskupiec w latach 2017-2019
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Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczenstwa
gminy. Dynamika wzrostu odsetki oséb w wieku poprodukcyjnym w strukturze ludnosci
gminy utrzymuje sie na do$¢ wysokim poziomie, wynoszagc w analizowanym okresie 1,4
punktu procentowego.

Zwiekszenie sie liczby oséb w wieku starszym rodzi potrzebe skoncentrowania uwagi na
zapewnieniu odpowiednich warunkéw zycia tej grupy mieszkancow tj. podejmowania
dziatan w kierunku zapewnienia pomocy i wsparcia w utrzymaniu samodzielno$ci zyciowej,
a takze zapewnienia warunkéw do aktywnosci zyciowej przy wykorzystaniu potencjatu
i zasobow o0sob starszych. Spowolnienie procesu starzenia sie spoteczernstwa Gminy
Biskupiec jest mozliwe, o ile przyrost naturalny bedzie sie utrzymywat na dodatnim
poziomie, a mtodzi ludzie bedg pozostawac w gminie, tu sie osiedlaé i tu zaktadac rodziny.

3.2. Sytuacja ekonomiczna i rynek pracy

Na sytuacje ekonomiczng gminy istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku. Wyraza
sie ona m. in. w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalnosci gospodarczej,
stopie bezrobocia oraz aktywnosci zawodowej mieszkancow.

W Biskupcu na 1000 mieszkaricédw pracuje 306 osdb. Jest to znacznie wiecej od wartosci dla
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz od wartosci dla Polski. W tej liczbie 42,8%
stanowig kobiety, a 57,2% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w Biskupcu wynosito w 2019
roku 11,4% (14,5% wsrod kobiet i 8,7% wsrdd mezczyzn), co rowniez oznacza wieksze
wartosci w gminie niz w wojewddztwie czy kraju. 21,4% aktywnych zawodowo mieszkarncéw
Biskupca pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 37,3%
w przemysle i budownictwie, a 14,7% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw,
transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 2,0% pracuje
w sektorze finansowym (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci).

W Gminie Biskupiec w 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowane bylty 1 573 podmioty
gospodarki narodowej, z czego 1 154 stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg. W tymze roku zarejestrowano 156 nowych podmiotéw, a 80 podmiotéw
zostato wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2017 najwiecej (161) podmiotow
zarejestrowano w roku 2018, a najmniej (116) w roku 2015. W tym samym okresie najwiecej
(181) podmiotéw wykreslono z rejestru REGON w 2009 roku, najmniej (80) podmiotéw
wyrejestrowano natomiast w 2019 roku. Wediug danych z rejestru REGON wsrdd
podmiotéw posiadajgcych osobowos$¢ prawng w Gminie Biskupiec najwiecej (67) jest
stanowigcych spoétki handlowe z ograniczong odpowiedzialnoscig. Analizujgc rejestr pod
katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzié, ze najwiecej (1 500) jest mikro-
przedsiebiorstw, zatrudniajacych od 0 do 9 pracownikdéw. Ponad 3% podmiotéw(54) jako
rodzaj dziatalno$ci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, przemyst
i budownictwo wskazato 24,3% podmiotéw(383), a 72,2% podmiotéow (1 136) w rejestrze
zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalno$¢. Wsréd oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w Gminie Biskupiec najczesciej deklarowanymi rodzajami
przewazajacej dziatalnosci sg Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle (21,4%) oraz Budownictwo (20,3%)°.

3https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Biskupiec_powiat_olsztynski#urzedy-i-instytucje
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Dos¢ znaczna liczba mieszkancow utrzymuje sie z pracy w gospodarstwie rolnym, ktdrych
zgodnie z kartotekami podatkowymi na terenie gminy jest 976. Najwiekszg grupe stanowig
gospodarstwa do 10 ha tj. 701 gospodarstw, natomiast 275 gospodarstw jest o wielkosci
powyzej 10 ha.

Turystyka w gminie Biskupiec ma réwniez istotny wptyw na lokalny rynek pracy szczegdlnie
w okresach sezonowych. Na terenie gminy funkcjonujg dwa hotele, liczne gospodarstwa
agroturystyczne oraz baza noclegowa w postaci domkoéw letniskowych i pokoi do wynajecia.
Jest réowniez schronisko mtodziezowe. Obiekty te sg potozone w malowniczych miejscach co
jest zacheta dla turystéw z innych regionéw Polski i z zagranicy. Na terenie gminy prosperujg
rowniez liczne restauracje oferujgce przyjezdnym kuchnie regionalng. Turystyka w gminie
stanowi istotng gataz rozwoju gospodarczego i tym samym tworzy miejsca pracy. Potozenie
gminy daje mozliwos¢ aktywnego spedzania wolnego czasu i czynnego wypoczynku
w krajobrazie laséw, jezior oraz zabytkow przyrody.

Do najwazniejszych firm produkcyjnych dziatajgcych na terenie gminy Biskupiec naleza:
Neotherm sp. zo.o sp. Komandytowa, Zaktady Miesne Warmia; Telmex Sp. z 0.0. Zaktad MMI
Sleeping w Biskupcu; Polskie Nasiona Traw SOWUL & SOWUL Sp. z 0.0.; Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe P.P.U.H. POMAROL S.A.; Warminska Fabryka Okien
POSTEP Sp. z 0.0.; TRAK-MET; Zaktad Doswiadczalny sp.z.0.0. w Biskupcu oraz powstata
w 2017 roku fabryka ptyt wiérowych Egger.

Obszar rynku pracy i przedsiebiorczosci to z jednej strony dziatania ukierunkowane na osoby
tj. na ich kompetencje, doswiadczenie i aktywnos¢ zawodowg, a z drugiej strony — wsparcie
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Dziatania te uzupetniajg sie tworzgc potencjat dla
rozwoju gospodarczego regionu.

Zadania w obszarze aktywizacji zawodowe] lezg w gestii Powiatu OlsztyAskiego,
a bezposrednio na terenie Gminy Biskupiec realizuje je Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie filia w Biskupcu poprzez m.in. udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym
pracy w znalezieniu pracy, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze
opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.

Na terenie Gminy Biskupiec preznie dziata Centrum Edukacji. Jest to placéwka Warminsko-
Mazurskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Olsztynie, realizujgca kursy i szkolenia
majgce na celu doskonalenie zawodowe, przygotowanie do wykonywania pracy i uzyskania
uprawnien zawodowych oraz szkolenia do potrzeb witasnych. ZDZ Wspétpracuje m.in.
z jednostkami samorzgdu terytorialnego, MOPS, GOPS, NGO, Urzedami Pracy,
stowarzyszeniami, mikro, matymi, srednimi i duzymi przedsiebiorstwami, Zaktadami Karnymi
i osobami prywatnymi. W latach 2017-2019 Centrum Edukacji zorganizowato 136 kursow
i szkolen, przeszkolito na w/w kursach tgcznie 810 oséb — z czego 344 osoby zgtosity sie na
szkolenia z wtasnej inicjatywy, a 302 osoby zostaty skierowane przez pracodawce (mikro,
mate, srednie lub duze firmy z terenu miasta i gminy Biskupiec), 161 oséb po kursach
uzyskato uprawnienia zawodowe potwierdzone odpowiednim certyfikatem/ksigzeczka
usprawnieniowg. Realizowano réowniez projekty takie jak ,E-kompetencje bez barier”,
3 kroki do pracy” czy ,Kurs, praca, aktywnos¢”, w ramach ktorych mieszkancy gminy brali
udziat w kursach, szkoleniach i stazach zawodowych.
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3.3. Poziom Zycia mieszkancow

Jednym z priorytetowych obszaréw w polityce spotecznej jest poziom zycia mieszkancow.
Zalezny jest on nie tylko od potencjatu gospodarczego i aktywnosci ekonomicznej. Poziom
zycia mieszkancéw gminy mozna rdéwniez okredli€ na podstawie materialnych
i niematerialnych aspektéw zycia, na ktére sktadajg sie m.in. sytuacja mieszkaniowa, ochrona
zdrowia, edukacja czy kultura. Gmina Biskupiec w 2006 roku przystgpita do
miedzynarodowej sieci Miast Cittaslow. Jest to miedzynarodowe stowarzyszenie miast
dobrego, spokojnego zycia, ktore powstato we Wtoszech w 1999 roku. Bycie w Cittaslow
symbolizuje spokojne, bezstresowe zycie w miasteczkach nalezgcych do sieci, ktére
przeciwstawiane jest pospiechowi zycia w wielkich aglomeracjach. Sie¢ stawia na poprawe
wizerunku miasta, jakosci zycia, promocje poprzez uwzglednienie i poszanowanie tradycji,
wartosci kulturowych, promowanie spozywania zdrowej, ekologicznej zywnosci.

3.3.1 Warunki mieszkaniowe

Mieszkalnictwo jest wazinym elementem infrastruktury spotecznej. Mieszkanie jest
podstawowym dobrem cztowieka spetniajgcym funkcje nie tylko ekonomiczng, ale réwniez
jest jednym z kluczowych czynnikéw warunkujgcych stabilizacje spoteczng i rozwdj
demograficzny oraz  decyduje o materialnych i spotecznych warunkach Zzycia cztowieka.
W tym aspekcie warunki mieszkaniowe (zasoby, powierzchnia mieszkaniowa, wyposazenie
w instalacje) odgrywajg kluczowa role z punktu widzenia poziomu zycia ludnosci.

W latach 2017-2019 w Gminie Biskupiec przekazano do uzytku 447 lokali mieszkalnych
o tacznej powierzchni 16889,96 m2. Szczegétowy opis lokali z podziatem na lata zawiera
ponizsza tabela:

Tabela 2. Liczba i rodzaj lokali mieszkalnych oddanych do uzytku w latach 2017-2019

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019
powierzchnia 4334,59 5670,06 6885,31
miasto 47 74 89
wies 73 82 92
komunalne 8 25 53
socjalne 112 131 128

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM.

Przecietna powierzchnia uzytkowa na jednego mieszkarica w 2019 roku wyniosta 38,04 m?.
Ponadto z analizy wskaznikdéw dotyczacych wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-
sanitarng wynika, ze w 2019 roku 100% osob korzystato z sieci wodociggowej, dostep do
tazienki posiadato srednio 87,2% mieszkan, z czego 41,98% w miescie i 45,30% na wsi.
Z powyzszych danych wynika, ze w perspektywie 3 lat nastgpit znaczacy wzrost przydziatu
mieszkan z zasobow gminy dla mieszkancow tj. o ponad 60%.

Catkowite zasoby mieszkaniowe w Biskupcu to 4 098 nieruchomosci. Na kazdych 1000
mieszkancodw przypada zatem 387 mieszkan. Jest to warto$é¢ wieksza od wartosci dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz poréwnywalna do $redniej dla catej Polski.

3.3.2. Ochrona zdrowia

System ochrony zdrowia jest istotnym elementem struktury spotecznej. Jego poziom
decyduje o jakosci kapitatu ludzkiego i jakosci zycia. Kluczowym czynnikiem sprawnego
funkcjonowania i adekwatnosci ustug medycznych jest ich dostepnosc i mozliwosé uzyskania
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przez kazdego mieszkanca odpowiedniej jakosci opieki zdrowotnej. Zasadniczym elementem
opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujgcy podstawowa
opieke zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja,
orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki pielegniarki
srodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej
(NZOZ) - firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) —
jednostka panstwowa lub podlegta jednostkom samorzadu terytorialnego, albo jako
indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. Ponadto, w krajowym systemie opieki
zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajow Swiadczen, np. ambulatoryjng opieke
specjalistyczng, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Z danych GUS wynika, ze aktualnie w Gminie Biskupiec funkcjonuje 16 przychodni lekarskich,
a na przetomie ostatnich 3 lat ksztattowato sie nastepujaco:

Tabela 3. Przychodnie-ambulatoryjna opieka zdrowotna w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie J.m. 2017 2018 2019
Przychodnie
ogotem ob. 18 16 16
praktyki lekarskie w miastach - 3 4 4
przychodnie na 10 tys. ludnosci ob. 9
PRZYCHODNIE PODLEGLE SAMORZADOWI TERYTORIALNEMU
przychodnie ogétem ‘ ob. ‘ 1 ‘ 1 ‘ 2
AMBULATORYJNA OPIEKA ZDROWOTNA-PORADY LEKARSKIE
porady lekarskie
ogétem | - | 177764 | 187586 | 188175

Zrédto: Bank Danych Lokalnych (stan w dniu 31 XI1.2019)

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2017-2019 liczba porad udzielonych w gminie
Biskupiec w ramach podstawowe] opieki zdrowotnej wzrastata z roku na rok. Zwiekszyta sie
rowniez liczba przychodni podlegtych samorzadowi terytorialnemu.

Opieke medyczng mieszkancom zapewnia takze Szpital Powiatowy w Biskupcu im. Jana
Mikulicza, w ramach ktérego funkcjonujg nastepujace oddziaty: anestezjologii i intensywnej
terapii, chirurgii ogdlnej z chirurgia dzieciecg, chirurgii urazowo-ortopedycznej,
ginekologiczno- potozniczy z oddziatem noworodkowym, choréb wewnetrznych i kardiologii,
oddziat neurologii, pediatrii i alergologii, rehabilitacja, wojewddzki osrodek rehabilitacji
kardiologicznej a takze izba przyjeé i zespoty ratownictwa medycznego.

Przy szpitalu funkcjonujg rdéwniez poradnie: chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-
ortopedycznej, chirurgii dzieciecej, neurologiczna, preluksacyjna, urologiczno-andrologiczna,
zdrowia psychicznego i leczenia uzaleznien.

3.3.3. Edukacja

Edukacja posiada duze znaczenie dla zmian spotecznych i gospodarczych, a w konsekwencji
dla jakosci zycia mieszkarncow. W zyciu kazdego cztowieka odgrywa znaczaca role — tworzy
wiedze, kwalifikacje, wartosci i postawy. Jest niezbedna do utrzymania porzadku
obywatelskiego, wzrosty gospodarczego oraz redukcji obszaréow biedy. Zgodnie z ustawg
0 samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty w zakresie edukacji publicznej. Zadania oswiatowe wynikajg ponadto
z postanowien ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty oraz ustawy z dnia 26
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stycznia 1982r.- Karta Nauczyciela. Realizujgc zadania ustawowe Gmina Biskupiec prowadzi
nastepujace placéwki:
1) Szkota Podstawowa Nr 3 im. Orta Biatego,

2) Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 1 w Biskupcu: Szkota Podstawowa Nr 2 im. mjr
Henryka Dobrzanskiego pseud. "Hubal”, Przedszkole ,,5” w Biskupcu,

3) Szkota Podstawowa w Czerwonce,
4) Szkota Podstawowa w Kobuttach im. Flagi Polski,
5) Ztobek Publiczny w Biskupcu.

Ponadto na terenie Gminy Biskupiec funkcjonujg szkoty i przedszkola niepubliczne
prowadzone przez osoby fizyczne i stowarzyszenia:
1) Niepubliczny Zespot Szkolno-Przedszkolny w Biskupcu: Szkota Podstawowa im.
Janusza Korczaka, Przedszkole Bajka,

2) Spoteczna Szkota Podstawowa w Borkach Wielkich,

3) Punkt przedszkolny ,Radosne przedszkolaki” w Borkach Wielkich,
4) Spoteczna Szkota Podstawowa w Bredynkach,

5) Punkt Przedszkolny , Stoneczko” w Bredynkach,

6) Spoteczna Szkota Podstawowa w Wegoju,

7) Niepubliczne Przedszkole ,Jacek i Agatka” w Biskupcu, Punkt Przedszkolny w Nowym
Marcinkowie.

Placowki te otrzymujg dotacje z budzetu Gminy w zakresie prowadzonej dziatalnosci
oswiatowej, uzupetniajgc tym samym system placéwek publicznych.

Ksztatcenie mtodziezy moze odbywac sie w szkotach prowadzonej przez Powiat Olsztynski.
Jest to Zespdt Szkdét w Biskupcu, w ktdrym ksztatcenie odbywa sie na nastepujgcych
poziomach:

1) Zasadnicza Szkota Zawodowa w Biskupcu,

2) Liceum Ogdlnoksztatcgce w Biskupcu im. Komisji Edukacji Narodowej,
3) Il Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych w Biskupcu,
4) Technikum w Biskupcu.

W gminie funkcjonuje rowniez Powiatowa Szkota Muzyczna | stopnia w Dywitach filia
w  Biskupcu oraz Katolickie Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Pawta |l
w Biskupcu. Powszechno$¢ oraz poziom ksztatcenia mieszkaricéw mozna mierzy¢ za pomoca
wspotczynnika skolaryzacji* netto dla wszystkich poziomdw ksztatcenia.

Tabela 4. Wspoétczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych oraz szkotach gimnazjalnych na terenie
Gminy Biskupiec w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Szkoty podstawowe 92,42 90,49 91,02
Gimnazja 90,53 82,29 -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

*Wskaznik skolaryzacji — jeden z dwéch podstawowych wskaznikéw stosowanych do badania poziomu edukacji.
Stopa skolaryzacji to odsetek osdb uczacych sie obliczany w stosunku do liczby ludnosci w okreslonym
przedziale wiekowym.
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W Gminie Biskupiec poziom skolaryzacji netto wynosit w szkotach podstawowych
w 2017 roku 92,42%, a w 2019 roku 91,02%, co oznacza spadek o 1,4%. W gimnazjach jego
wartosci ksztattowaty sie na poziomie w 2017roku 90,53%, w 2018 roku 82,29% (spadek
0 8,24%).

Obowigzek szkolny dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng umozliwia Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Biskupcu
w ramach Osrodka Rehabilitacyjno -Edukacyjno-Wychowawczego (OREW).

OREW umozliwia realizacje obowigzku szkolnego przez dzieci i mtodziez w wieku od 3 do 25
lat z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim oraz znacznym lub
umiarkowanym i wspédtistniejgcymi sprzezeniami. W ramach prowadzonej dziatalnosci
Osrodek zapewnia wczesng interwencje oraz wczesne wspomaganie rozwoju dziecka
w wieku od 0 do 7 roku zycia, ktérego celem jest ustalenie wysokospecjalistycznej diagnozy
i zakwalifikowanie dziecka do kompleksowego postepowania w sferze psychicznej, ruchowe;j
i spotecznej. Zadania OREW-u realizowane sg w nastepujgcych formach organizacyjnych:
wczesna interwencja i wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, wychowanie przedszkolne,
roczne obowigzkowe wychowanie przedszkolne, szkota podstawowa, przysposobienie do
pracy, zajecia rewalidacyjno- wychowawcze, zespotowe formy dziatalnosci artystycznej
i sportowej, grupowe, wyjazdowe formy edukacji, rehabilitacji, wypoczynku i rekreacji.

3.3.4. Kultura i sport

Wsrod warunkéw zycia istotnie skorelowanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym
i jakoscig zycia mieszkancéw znajdujg sie aspekty dotyczace dostepu do kultury. Skala
uczestnictwa w kulturze uzalezniona jest miedzy innymi od mozliwosci uczestnictwa
w wydarzeniach kulturalnych, stanu liczebnosci podmiotédw upowszechniania kultury oraz
intensywnosci, réznorodnosci i jakosci oferty kulturalne;j.

Na terenie Gminy Biskupiec funkcjonuje Miejska Biblioteka Publiczna, w ramach ktérej
dziatajg 4 filie, w tym 1 miejska w Szpitalu Powiatowym w Biskupcu oraz 3 wiejskie —
w Bredynkach, Czerwonce i Kobuttach. Biblioteka stuzy zaspokajaniu i rozwijaniu potrzeb
czytelniczych spoteczenstwa oraz upowszechnianiu wiedzy i rozwojowi kultury. Jako
organizacja dziatajgca dla ,,otwartej publicznosci” w swoim zakresie ma wspieranie edukacji
oraz samoedukacji, wspieranie nauki, rozpowszechnianie przekazéw artystycznych,
intelektualizacje oraz przechowywanie wiedzy.

Do podstawowych zadan biblioteki naleza:

e gromadzenie, przechowywanie i konserwacja oraz opracowywanie zgromadzonych
materiatdow bibliotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem materiatdw dotyczacych
witasnego region;

e udostepnianie zbiorow bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz
prowadzenie wypozyczen miedzybibliotecznych;

e organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materiatéw bibliotecznych ludziom
niepetnosprawnym, organizowanie obstugi bibliotecznej pacjentéw w szpitalach;

e prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej;

e popularyzacja ksigzki i czytelnictwa;

e wspotdziatanie z bibliotekami innych sieci, innymi instytucjami kultury oraz
organizacjami i towarzystwami w rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb oswiatowych
i kulturalnych spoteczenstwa.
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Na koniec 2019 roku liczba czytelnikdw wyniosta 2713 osdéb, co stanowito 14,3%
mieszkancow gminy. Odwiedziny czytelnikéw w bibliotece wyniosty 35609 w skali roku.
Oprocz wypozyczania (na zewngtrz — do domu i na miejscu — w czytelni) ksiegozbioru,
biblioteka wraz z filiami realizuje szeroko rozumiang dziatalnos¢ kulturalng organizujgc m.in.
spotkania autorskie, lekcje biblioteczne, spotkania literackie, spotkania grupy rekodzielniczej,
Biblioteczny Sezon Literacki, zajecia wprowadzajgce najmiodszych do odbioru wysokiej
kultury: tj. teatr — opera, balet, muzyka klasyczna, Noc Bibliotek, wieczory z poezjg. W 2019
roku zorganizowano 245 imprez, w ktérych brato udziat 3539 osoéb

Oferte w zakresie kultury zapewnia réwniez Centrum Kultury, Turystyki i Sportu. Do
podstawowych zadan CKTiS naleza: rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych, edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke, tworzenie warunkéw rozwoju
amatorskiego ruchu artystycznego i folkloru, dokumentowanie i ochrona kultury.
Dodatkowymi zadaniami CKTiS s3: popularyzacja rekreacji ruchowej i turystyki, tworzenie
i udostepnianie bazy sportowej oraz prowadzenie informacji turystycznej. Podejmowanymi
dziataniami Centrum dazy do wypracowania modelu placowki, ktéra jest wiodgcym w gminie
osrodkiem dziatajgcym na rzecz aktywnego uczestnictwa mieszkanicéw w kulturze, sporcie
i turystyce. Podejmowane inicjatywy majg takze na celu promocje waloréw kulturalnych,
historycznych i turystycznych regionu oraz pomoc w organizacji i wypetnianiu czasu wolnego
mieszkancow.

CKTiS administruje takze amfiteatrem miejskim, Domem Pracy Twodrczej Sorboma, Galerig
Ziemi Biskupieckiej, punktem informacji turystycznej, stadionem miejskim w Biskupcu,
stadionem wiejskim w Czerwonce, miejskg halg sportowg, dwoma boiskami Orlik oraz 26
Swietlicami wiejskimi. W 2019 roku w CKTiS w Biskupcu dziatato wiele grup i sekcji. Ich
dziatalnos¢ obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 5. Dziatalnos¢ CKTiS w 2019 roku

Lp. Grupy i sekcje dziatajace w CKTiS llo$¢ oséb uczestniczacych
1 chér INNAMORATI 20 0s6b
2 studio wokalne Sukces 15 oséb
3 pracownia artystyczna 50 dzieci
4 Pracownia ceramiczna 50 osé6b
5 Koto Gospodyn Miejskich, 20 os6b
6 2 grupy taneczne dla dzieci, 35 dzieci
7 zumba oraz taniec dla dzieci i dorostych 30 osbb
8 grupa teatralna dla dorostych, 18 oséb
9 szachy dla dzieci 20 osbb
10 fitness 20 0s6b
11 joga 50 oséb
12 tenis ziemny 20 osbb
13 zajecia sportowe, organizowane na Orlikach przez animatoréow 200 os6b
14 zajecia w Swietlicach wiejskich, prowadzone przez opiekunéw 400 osdb
Swietlic
15 seanse kinowe Brak danych
16 proby zespotéw muzycznych dziatajgcych przy CKTiS: 15 oséb
Kapela u Rysia
Wapniaki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania merytorycznego CKTiS.
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W Domu Pracy Tworczej ,Sorboma” znajduje sie takze stata wystawa aparatow
fotograficznych, ktéra w 2017 roku uzyskata status rekordu Polski, w liczbie prezentowanych
eksponatéw. Na poczatku 2019 roku wystawa przeszta remont, zwiekszajac powierzchnie
i co za tym idzie zwiekszyta sie powierzchnia ekspozycyjna. W 2019 roku wystawe odwiedzito
ok. 1 800 osob.

Znajdujaca sie na Placu Wolnosci informacja turystyczna zajmuje sie promocjg turystyki
w gminie oraz wspieraniem turystow w dostepie do potrzebnych informacji. W 2019 roku
odwiedzito jg ponad 2 000 osdb, a znajdujgcy sie w wiezy kosciota pw. sw. Jana Chrzciciela
wieze widokowg i galerie fotograficzng ok. 650 turystow.

Centrum Kultury, Turystyki i Sportu w Biskupcu wspierato w 2019 roku organizacje wielu
imprez, przygotowywanych przez gminne instytucje, szkoty, przedszkola, stowarzyszenia,
organizacje spotfeczne, koscioty, sotectwa. tgcznie w 2019 roku CKTiS byto organizatorem
oraz wspotorganizatorem okoto 154 wydarzen kulturalno-sportowych w Gminie Biskupiec.
Byly to m.in. Babskie gadanie, , Orszak Trzech Kréli”, XXVII Finat WOSP, Gala finatowa XXVII
»Przekaz Misia dla Rysia”, Grand Prix Gminy Biskupiec 3. Turniej w Tenisie Stofowym
Czerwonka, VII Dadajowy Zlot Morséw i VI Dadajowy Bieg Morsa, XXIll Gala SUKCESY 2018,
By¢ Kobieta — koncert Michata Milowicza Stara Kaflarnia, IV Gala Sportu, Przeglagd matych
form scenicznych Mata Rybka, Misterium Paschalne w Wegoju, Dzien Godnosci Osoby
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng, Piknik Rodzinny z okazji Dnia Dziecka, Bitwa o Warmie
Otwarty Miedzyklubowy Turniej APFN, Biskupiecki Kabareton, XXIlI Dni Biskupca, Kino pod
chmurka i wiele innych.

Do waznych sktadnikéw infrastruktury kulturalnej gminy Biskupiec nalezg takie Swietlice
wiejskie. W 2019 roku w gminie funkcjonowato 26 sSwietlic, stanowigcych centrum zycia
kulturalnego mieszkancéow terenu wiejskiego. W 5 Swietlicach od 2000 roku prowadzone s3
dziecieco-mtodziezowe grupy edukacyjne realizujgce programy opiekunczo-wychowawczy
i profilaktyczne z zakresu uzaleznien, w ktérych uczestniczy okoto 150 oséb.

3.3.5 Kapitat spoteczny

W swietle dostepnosci ustug spotecznych istotna jest rola ekonomii spotecznej, stanowigce;j
specyficzny przejaw aktywnosci mieszkarncdw. Definicja ekonomii spotecznej zawarta
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku wskazuje, iz jest to
,sfera aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnosc
pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej o0sdéb zagrozonych
marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej ( na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwoju lokalnemu”.

Do sektora ekonomii spotecznej zalicza sie w szczegdlnosci organizacje pozarzagdowe, kota
gospodyn wiejskich, spodtdzielnie pracy oraz podmioty ekonomii solidarnej, tj.
przedsiebiorstwa spofeczne, spodtdzielnie socjalne oraz spétdzielnie inwalidow
i niewidomych, zaktady pracy chronionej, jednostki reintegracyjne aktywizujgce osoby
niepetnosprawne (Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej) i jednostki
reintegracyjne zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spotecznie (Centra
Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej).

Jezeli chodzi o podmioty reintegracyjne, na terenie Gminy funkcjonujg Warsztaty Terapii
Zajeciowej (WTZ) oraz Zaktad Aktywnosci Zawodowe] (ZAZ) prowadzone przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Biskupcu.
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WTZ jest placéwka dla oséb dorostych, zakwalifikowanych do terapii na podstawie wskazan
zawartych w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci. Nadrzednym celem Warsztatu jest
rehabilitacja spoteczno-zawodowa o0s6b z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. W Warsztacie w 2019 roku funkcjonowato 9 pracowni: gospodarstwa
domowego,  stolarsko-slusarska, plastyczna,  krawiecko-dziewiarska, @ ceramiczna,
komputerowa, rekodzieta, ogrodniczo-porzagdkowa oraz umiejetnosci spotecznych, do
ktorych facznie uczeszczato 49 oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng. Nastepnie WTZ
powiekszono o pracownie rzemiost réinych i przyjeto kolejnych 6 oséb. Uczestnicy
Warsztatu objeci sg kompleksowymi oddziatywaniami terapeutycznymi poprzez terapie
zajeciowq, zajecia rehabilitacyjne, wsparcie psychologiczne, opieke medyczng oraz
pielegniarska.

ZAZ w ramach prowadzonej dziaftalnosci ustugowo-wytwoérczej swiadczy ustugi stolarskie,
porzgdkowe, gastronomiczne oraz produkuje ekologiczne podpatki. W/w dziatalnos¢ jest
prowadzona w nastepujacych dziatach: stolarsko-rzemieslniczym, porzadkowo-ogrodniczym
oraz gastronomicznym. Celem ZAZ jest rehabilitacja spoteczno-zawodowa o0sdéb
z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym lub znacznym poprzez prace. W ZAZie
w 2019roku byto zatrudnionych 39 osdb z niepetnosprawnoscig objetych indywidualnym
Programem Rehabilitacji.

W Gminie Biskupiec od 2015roku funkcjonuje inkubator przedsiebiorczosci. Zostat on
utworzony w ramach projektu pt. ,,Utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci w Biskupcu” ze
$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury 2007-2013. Swiadczy on
wsparcie w postaci udostepnienia powierzchni biurowych dla nowo powstatych lub mtodych
firm nie obcigzajgc ich duzymi kosztami utrzymania swojej dziatalnosci w zakresie lokalu
uzytkowego. Realizowany jest rowniez projekt ,,Warminsko Mazurski Startup Inkubator”.
Program Inkubacji obejmuje 2 pakiety ustug na rzecz MSP, tj.:
1) Pakiet podstawowych ustug niezbednych do funkcjonowania MSP — ustugi
infrastrukturalne, prawne, ksiegowe, ICT
2) Pakiet specjalistycznych ustug proinnowacyjnych niezbednych do rozwoju
produktu/ustugi i umacniania pozycji rynkowej firmy - opracowanie indywidualnego
programu rozwoju produktu/ustugi, szkolenia, indywidualny pakiet dla
przedsiebiorcdw, mentoring grupowy, spotkania z potencjalnym inwestorem oraz
networking.

W ramach projektu ,,Warminsko Mazurski Startup Inkubator” z powierzchni indywidualnej
korzysta 1 MSP (1 cykl inkubacji), natomiast z 2 cyklu inkubacji przeznaczono sale
konferencyjna dla 3 MSP na spotkania biznesowe.

Na terenie Gminy Biskupiec dziata kilkadziesigt stowarzyszen oraz organizacji spotecznych
i zawodowych tj. 2 spétdzielnie, 29 stowarzyszenn, 3 Uczniowskie Kluby Sportowe,
2 Biskupieckie Zespoty Sportowe, 4 Kluby Sportowe, Federacja Sportu, 5 Towarzystw,
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Biskupieckie Forum Biznesu, Towarzystwo Spotfeczno-
Kulturalne Mniejszosci Niemieckiej na Warmii i Mazurach, Klub Motocyklowy, Dzienny Dom
Pobytu Senior Wigor, Polski Zwigzek Emerytdw, Rencistow i Inwalidow, Zwigzek
Kombatantow RP i Bytych Wiezniéw Politycznych, Rejonowe Koto Pszczelarskie, Koto
Gospodyn Miejskich, Kota Gospodyn Wiejskich oraz 6 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Wiekszos¢ z nich funkcjonuje w obszarze dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, spoteczno -
kulturalno-o$wiatowej lub spoteczno-gospodarczej, czes¢ w obszarze bezpieczenstwa
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publicznego oraz kultury fizycznej i sportu. Gmina Biskupiec wspodtpracuje z nimi na
podstawie rocznych programéw wspétpracy.

Gtéwnym celem Programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$é pozytku publicznego stanowi zwiekszenie efektywnosci realizacji
polityki publicznej Gminy Biskupiec w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego na rzecz
wspdlnoty mieszkancéw. Cel ten jest realizowany poprzez podejmowanie i inicjowanie
roznorodnych form wspédtpracy w celu zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan publicznych
w sferze pozytku publicznego, aktywizowanie spofecznosci lokalnej i podejmowanie dziatan
zwiekszajgcych zakres partycypacji spotecznej mieszkancow, podejmowanie wspdinych
dziatan, otwarcie na nowe inicjatywy w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow,
promowanie idei spoteczeristwa obywatelskiego oraz wspieranie aktywnosci mieszkancow
Gminy, wspieranie organizacji w realizacji waznych celéw spotecznych.

Gmina realizuje zadania publiczne we wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
w nastepujacych formach: powierzenie wykonania zadan publicznych wraz z udzieleniem
dotacji na finansowanie ich realizacji, wspieranie wykonywania zadan publicznych poprzez
udzielanie dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Na podstawie zdiagnozowanych potrzeb, a takze dotychczasowego przebiegu wspdtpracy
z organizacjami realizowane jest wsparcie w formie:
1) Wspierania stowarzyszen ubiegajgcych sie o pozyskanie funduszy ze Zrédet
zewnetrznych,
2) Powszechne zajecia sportowe oraz rozwdj bazy sportowej dla dzieci i mtodziezy,
3) Przedsiewziecia kulturalne,
4) Dziatalno$¢ wspomagajgca technicznie, szkoleniowo i informacyjnie,
5) Ustugi opiekuncze,
6) Dowozenie o0s6b niepetnosprawnych w celu realizacji obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki.

Powyzszy program corocznie zostaje uchwalany po przeprowadzeniu konsultacji w sposdb
okreslony w uchwale nr XXVI/161/12 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 4 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia ,Regulaminu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami, o ktérych mowa w art.3 ust.3 o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji”.

Kwota przeznaczona na realizacje zadan publicznych w latach 2017-2019 wyniosta tacznie
3 854 503,10 zt. Byly to zadania w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, realizacja ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania oraz organizacji
dowozenia 0sdb niepetnosprawnych w celu realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki.

Gmina Biskupiec corocznie wyodrebnia srodki w budzecie na fundusz sotecki. Kwota
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2019roku wyniosta 529 887,38 zt,
w tym:

e wydatki biezagce —446 144,58 1z, m.in. sg to remonty obiektow i urzadzen
w sotectwach, zakup pozostatych srodkéw trwatych m.in. urzadzen placéow zabaw,
kosiarek (o wartosci ponizej 10.000zt),

e wydatki majgtkowe — 83 742,80 zt.
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Dofinansowanie z budzetu Panstwa to 26,02%, co stanowi kwote 138 851,69 zt. Gmina
doktada réznice, czyli 391 035, 69 zt. Tym samym Gmina wspiera dziatania sotectw na
wykonanie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie warunkdw ich zycia.

3.3.6. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdét warunkow instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktdcic
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélno przyjete normy postepowania.’

Zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego w Gminie Biskupiec wykonuje Straz Miejska.
W 2018 i 2019 roku pracowato w jej ramach 2 funkcjonariuszy. Straz Miejska inicjuje
i uczestniczy w dziataniach majgcych na celu zapobieganiu popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz wspotdziata w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
i organizacjami spotecznymi. O stan bezpieczerstwa na terenie Gminy Biskupiec dbajg
rowniez: Komisariat Policji w Biskupcu (teren Gminy obstuguje 5 dzielnicowych), Komenda
Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie - Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr3
w Biskupcu oraz preznie dziatajgce jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Stuzby bezpieczenstwa czesto wspodtpracujg ze sobg prowadzgc wspdlne akcje prewencyjne
oraz podejmujac dziatania na rzecz ratowania zycia i mienia oraz bezpieczeristwa oséb
przebywajgcych na terenie Gminy Biskupiec. Organizowane sg m. in. wspdlne zabezpieczenie
miejsc zgromadzen publicznych i imprez o charakterze masowym i rekreacyjnym, spotkania
z mieszkancami, pogadanki w szkotach i przedszkolach dotyczace bezpieczeristwa.

3.4. Pomoc spoteczna

3.4.1.0rganizacja pomocy spotecznej w Gminie Biskupiec

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz oséb i rodzin
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokonaé¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Na terenie Gminy Biskupiec zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonuje Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostkg organizacyjng gminy realizujgcy zadania na rzecz
0sOb zagrozonych marginalizacjg spoteczng oraz wykluczonych spotecznie, uregulowane
przez ustawy oraz w oparciu o podejmowane uchwaty Rady Miejskiej w Biskupcu, ustalenia
Burmistrza Biskupca oraz zawarte porozumienia i umowy organéw samorzadu.

Gtéwnym celem dziatalnosci osrodka jest wspieranie oséb i rodzin w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ poprzez podejmowanie
dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia sie 0séb i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem. Zapewnienie sprawnego i fachowego realizowania zadan wtasnych gminy
oraz zadan zleconych przez administracje rzgdowg w zakresie pomocy spotecznej
W rozumieniu ustawy o pomocy spofecznej, S$Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
wychowawczych, funduszu alimentacyjnego, ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przeciwdziataniu narkomanii, ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz innych ustaw.

MOPS ma za zadanie wspierac¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokajania
niezbednych potrzeb i umozliwié im Zzycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci

5 Encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczefistwo-publiczne.html.
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cztowieka. Ustawowo zobowigzany jest takze do podejmowania innych zadan, wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenia i realizacji programéw ostonowych. Wypetniajgc
swoje zadania MOPS w Biskupcu kieruje sie zasadami réwnosci, pomocniczosci, solidarnosci
oraz subsydiarnosci, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

MOPS w Biskupcu aktywnie poszukuje i stosuje rdine rozwigzania stuzgce wsparciu
mieszkancodw gminy w rdznych obszarach zycia. Stuzg temu projekty i przedsiewziecia, ktére
realizuje samodzielnie bagdz w partnerstwie.

W latach 2017-2019 roku MOPS w Biskupcu, przy wspodtpracy z Federacjg Organizacji
Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego FOSA realizowat projekty , Rozwdj ustug
spotecznych w gminach Kolno i Biskupiec” oraz ,Klub Integracji Spotecznej w Biskupcu
i Kolnie 2017-2019”, wspodifinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Celem pierwszego z wymienionych projektéw byto podniesienie aktywnosci spotecznej
i poprawa sytuacji rodzinnej oséb z terenu Gminy Biskupiec i Kolno. Uczestniczyty
w nim tacznie 53 osoby bezrobotne z terenu gminy, zagrozone wykluczeniem spotecznym,
korzystajgce ze swiadczern pomocy spofecznej oraz oddalone od rynku pracy i wymagajace
szczegodlnego wsparcia. W ramach projektu realizowane byty dziatania wspierajgce rodziny,
stuzgce rozwigzywaniu problemoéw i trudnosci zyciowych oraz rodzinnych, w tym
opiekuiczo-wychowawczych, podniesieniu umiejetnosci radzenia sobie w Zyciu,
niwelowaniu stopnia bezradnosci, poprzez poradnictwo specjalistyczne — prawne,
mediacyjne, indywidualne i grupowe spotkania z psychologiem, ustugi asystenta rodziny oraz
zajecia edukacyjne — ,,szkota dla rodzicow”.

Gtéwny cel projektu ,Klub Integracji Spotecznej w Biskupcu i Kolnie 2017-2019” stanowito
podniesienie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb z terenu Gminy Biskupiec i Kolno.
W dziataniach projektu z terenu Gminy Biskupiec w przedsiewzieciu wziety udziat 44 osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym i korzystajgce z pomocy spotecznej. W ramach projektu
realizowane byty dziatania ukierunkowane na podniesienie umiejetnosci interpersonalnych
i kompetencji spotecznych, podniesienie poziomu motywacji do zmiany i samooceny,
podniesienie kompetencji i kwalifikacji zawodowych oraz zwiekszenie gotowosci do
zatrudnienia.

W latach 2018-2019 MOPS realizowat réwniez projekt partnerski ,Aktywni i kompetentni
w Biskupcu — Aktywizacja spoteczno-zawodowa mieszkancéw rewitalizowanego obszaru”,
wspoffinansowany z EFS. Liderem przedsiewziecia byt Bank Zywnoéci w Olsztynie,
uczestniczyty w nim 44 osoby, bedgce podopiecznymi MOPS. W ramach projektu zostaty
zastosowane instrumenty aktywizacji spoteczno-zawodowej, ktére byty realizowane na bazie
Domu Kultury przez lidera projektu, tj: indywidualne zajecia aktywizujgce, poradnictwo
specjalistyczne (psychologiczne, zawodowe, prawne), konsultacje brokera edukacyjnego,
wsparcie socjalne (w formie zasitkdw z pomocy spotecznej), grupowe zajecia aktywizujgce,
kursy i szkolenia zawodowe, warsztaty umiejetnosci spotecznych, warsztaty z brokerem
edukacyjnym. W ramach MOPS realizowane byly Indywidualne Sciezki Reintegracji,
prowadzona byta praca socjalna oraz zapewnione wsparcie w formie swiadczen pomocy
spotecznej.

Réwniez od 2018 roku MOPS bierze udziat w pilotazowym programie wdrazania ustug
telekomunikacyjnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w formie Teleopieki
Domowej. Teleopieka jest nowg ustugg dajgcg mozliwos¢ wezwania pomocy w przypadku
zagrozenia zycia, zdrowia lub bezpieczenistwa. System skierowany do oséb starszych,
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niesamodzielnych, czasowo lub stale samotnych ograniczong sprawnoscig ruchowg lub
intelektualng, ktére chca lub muszg prowadzi¢ samodzielne zycie, ale wymagajg statego
nadzoru. W razie pojawiajgcego sie zagrozenia, poprzez nacisniecie czerwonego przycisku
alarmowego, potaczonego z aparatem telefonicznym, system umozliwia wezwanie pomocy
lub dostarcza rozwigzania niezbednego do zazegnania zaistniatego problemu.

Programem objeto 20 oséb starszych i chorych, ktére wymagajg tego typu wsparcia.
Uczestnicy programu otrzymali aparaty telefoniczne (stacjonarne i komérkowe) wyposazone
w bezprzewodowe nadajniki SOS, ktére sg bezposrednio podtgczone z Polskim Centrum
Opieki w Gdyni. Na rzecz podopiecznego Centrum zapewnia catodobowy dyzur oraz
gotowos$é do wykonania procedur po otrzymaniu sygnatu za posrednictwem przycisku SOS,
tj. wezwania karetki pogotowia, strazy pozarnej, policji, powiadomienia rodziny, oséb
bliskich, udzielanie telefonicznego wsparcia psychicznego oraz telefoniczne nadzorowanie
przebiegu sytuacji, az do przybycia stuzb/osdb.

Wsparcie osobom bezdomnym przebywajgcym na terenie Gminy Biskupiec, ktérych
ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staly byta Gmina Biskupiec udzielane jest na
podstawie umoéw. W 2019roku MOPS podpisat umowy z nastepujacymi schroniskami:
Stowarzyszenie Monar — Schronisko dla 0Oséb bezdomnych Markot w Garbasie,
Stowarzyszenie Monar — schronisko dla oséb bezdomnych Markot w Marwatdzie, Caritas
Diecezji Etckiej — Dom Sw. Ojca Pio w Etku, Stowarzyszenie Pomocni Ludziom Rucewo im.
Zenona Noconia w Rucewie. Wsparcie udzielane jest rowniez dla kobiet z dzie¢mi, bedgcych
w kryzysie, ktére na podstawie stosownych uméw z MOPS zapewniajg: Osrodek Wsparcia
i Interwencji Kryzysowej — Dom dla Matek z matoletnimi dzieémi kobiet w ciazy,
Stowarzyszenie na rzecz kobiet w trudnej sytuacji zyciowej ,Junona” w Kwidzynie. Ze
wsparcia skorzystato tacznie 21 oséb.

Dziatania ostonowe i aktywizujace na rzecz potrzebujgcych sg prowadzone przez MOPS
w ramach Sekcji: Pomocy Srodowiskowej, Domu Dziennego Pobytu, O$rodka Wsparcia
Rodziny, Klubu Integracji Spotecznej oraz Sekcji Swiadczedn  Rodzinnych
i Wychowawczych. Do zadarh Sekcji Pomocy Srodowiskowej nalezy przyznawanie
i wyptacanie zasitkdw pienieznych; udzielanie pomocy rzeczowej; schronienia; positku;
ubrania — osobom tego pozbawionym; S$wiadczenie ustug opiekuiczych, w tym
specjalistycznych w miejscu zamieszkania; pokrywanie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne;
opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne; sprawianie pogrzebu
oraz szeroki zakres réznorodnych form pomocy pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej,
skierowanej na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczeristwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi.
Zadania pomocy srodowiskowej realizowane sg przez pracownikdw socjalnych zatrudnionych
w 10 rejonach opiekuriczych, obejmujgcych srednio okoto 1897 mieszkarcow.

Sekcja Pomocy Instytucjonalnej obejmuje dziatalnos¢ Domu Dziennego Pobytu Senior-
Wigor, ktéry jest placowky potstacjonarng, stuzgcg wspieraniu o0séb starszych
i niepetnosprawnych w utrzymaniu ich w naturalnym srodowisku. Celem dziatalnosci Domu
jest zapewnienie wsparcia seniorom poprzez umozliwienie im korzystania z réznorodnych
form zaje¢ w zakresie aktywnosci ruchowej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej, a takze
aktywizowanie i angazowanie seniorow do podejmowania dziatan na rzecz sSrodowiska
lokalnego. Placéwka zapewnia podopiecznym odpowiednie warunki pobytu. Prowadzone sg
zajecia state, w tym m.in. aktywnosci ruchowej, wokalne, kulinarne, nauki jezyka
angielskiego, animacyjne, rehabilitacyjne, zdrowia i urody, technologii informacyjnej,
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sportowo-rekreacyjnej, komunikacji i promocji oraz Kinoteka Seniora, a takze realizowane sg
spotkania, imprezy integracyjne oraz okoliczno$ciowe.

Podopieczni angazowani sg w zycie spoteczno-kulturalne Biskupca — wspdtuczestniczg
w lokalnych imprezach (Dni Biskupca, Biskupieckie Dni Rodziny, Orkiestra Swiatecznej
Pomocy), gdzie wystawiajg swoje prace, organizuja loterie fantowe i prezentujg dziatalnosé
wokalno-muzyczng zespotu ,,ConVigore”. Bardzo szeroko rozwinieta jest wspodtpraca z tego
typu placéwkami z terenu powiatu olsztynskiego i wojewddztwa warminsko-mazurskiego —
od wielu lat w ramach dziatalnosci domu odbywajg sie spotkania integracyjne, ktére skupiajg
okoto 300 senioréw. Ponadto na bazie domu prowadzone sg rowniez formy wsparcia dla
0s6b bezdomnych, jak: positek, ustugi kapielowe i pralnicze — szczegdlnie w okresie
zimowym.

Osrodek Wsparcia Rodziny oferuje szerokg pomoc dla 0séb i rodzin z problemem uzaleznien
oraz przemocy W rodzinie w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego
i terapeutycznego. Zapewnia wsparcie ofiarom przemocy na bazie Punktu Interwencji
Kryzysowej, prowadzonego przy wspdtpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Olsztynie. Za posrednictwem Osrodka prowadzone sg réwniez dziecieco-mtfodziezowe
grupy edukacyjne na bazie swietlic wiejskich i szkolnych. W 2019 roku funkcjonowato 5 grup
zlokalizowanych w Kobuttach, Czerwonce, Stryjewie oraz Borkach Wielkich. tacznie
programem zajec¢ objetych byto 81 dzieci, na rzecz ktérych prowadzone sg popotudniowe
zajecia z zakresu edukacji uzaleznienr, ogdlnorozwojowe i rekreacyjno-sportowe.
W swietlicach zapewniana jest pomoc w wyréwnywaniu brakéw edukacyjnych,
rozwigzywaniu probleméw szkolnych i rodzinnych, a takze dozywianie w formie
podwieczorku. Ponadto przy wspétpracy z placowkami oswiatowymi realizowane sg
programy i kampanie edukacyjne ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw
wychowawczych zwigzanych z uzywaniem przez ucznidw srodkdéw uzalezniajgcych,
stosowaniem przemocy i zachowaniami agresywnymi.

Sekcja ta realizuje rowniez dziatania wynikajgce z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, ustalanego co
rocznie przez Rade Miejskg w Biskupcu oraz ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Przy Osrodku funkcjonuje rdéwniez Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds. Przemocy w Rodzinie.

W strukturach MOPS dziata Klub Integracji Spotecznej (KIS). Swiadczone w jego ramach
dziatania (zajecia aktywizacji spoteczno-zawodowej, warsztaty aktywnego poszukiwania
pracy, poradnictwo indywidualne, grupy wsparcia,) zmierzajg do rozszerzenia zakresu
aktywnych form stuzgcych wparciu uczestnikéw w odzyskaniu poczucia wtasnej wartosci,
wiary we wiasne sity potrzebne w pokonywaniu barier fizycznych i psychologicznych,
a nastepnie mozliwosci podniesienia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Sg to dziatania
wspierajgce uczestnikow Klubu w dazeniu do niezaleznosci, ksztattujgce postawy
i umiejetnosci ufatwiajgce podejmowanie zatrudnienia. KIS prowadzi szeroko rozwinietg
wspotprace z UPPO — filia w Biskupcu, Urzedem Miejskim w Biskupcu oraz instytucjami
i organizacjami spotecznymi na rzecz wspolnego wdrazania i organizowania aktywnych form,
wspierajgcych osoby bezrobotne i rodziny, takich jak: Targi Pracy, Dni Rodziny, prace
spotecznie uzyteczne, programy aktywizacji i integracji.

Ponadto w ramach sekcji KIS realizowane sg ustugi Asystenta Rodziny. Jest to wsparcie rodzin
w problemach wynikajgcych z bezradnosci w sprawach opiekunczych. W 2019roku na
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stanowisku asystenta rodziny w Klubie Integracji Spotecznej pracowato 2 asystentow.
Wsparciem asystenta rodziny objeto 27 rodziny.

Praca asystenta rodziny koncentrowata sie na:

e pedagogizacji rodzicow w zakresie prawidtowego wychowywania i opieki nad dzie¢mi
(postawy rodzicielskie, metody wychowawcze, przemoc rodzicéw wobec dzieci,
dbanie o higiene osobisty, przygotowywanie positkdw, towarzyszenie rodzicom u
lekarza, pomoc w realizacji zalecen lekarskich, kontakty rodzicow ze szkotg, nauka
racjonalnego spedzania czasu wolnego, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci),

e wsparciu w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie (pomoc
w rozwigzywaniu konfliktéw i probleméw rodzinnych, pomoc w nawigzywaniu
satysfakcjonujacych relacji w rodzinie (okazywanie uczu¢, zrozumienia, umiejetnosé
stuchania),

e poradnictwie i treningach w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego (nauka
dbania o czystos¢, tad i porzadek w mieszkaniu, gospodarowania budzetem
domowym, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, udzielanie informacji
o mozliwosciach skorzystania z dodatku mieszkaniowego, pomoc w eliminowaniu
zalegtosci finansowych),

e organizowaniu sieci wsparcia rodziny, ukierunkowanego na rozwigzywanie
problemdw rodziny, przy wspodtpracy z pracownikami socjalnymi, specjalistami
Osrodka Wsparcia Rodziny, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, Lekarzem
Rodzinnym oraz blizszg i dalszg rodzing, kuratorami sgdowymi.

Istotnym elementem dziatalnosci MOPS w Biskupcu jest Sekcja Swiadczed Rodzinnych
i Wychowawczych, ktéra realizuje zadania i prowadzi postepowania wynikajgce z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
a takze ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci , a takze odpowiada za realizacje
Programu ,,Dobry Start” oraz Karty Duzej Rodziny.

Od 2015 roku osrodek pomocy spotecznej prowadzi postepowania w zakresie realizacji
pomocy materialnej dla uczniéw, wynikajgcej z ustawy o systemie os$wiaty oraz realizuje
zadania dotyczace udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw
i przyboréw szkolnych. Od 2020 roku natomiast MOPS prowadzi postepowania w zakresie
realizacji dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych.

Wedtug stanu na dzied 31.12.2019 w MOPS w Biskupcu zatrudnionych byto 36 oséb na
umowe o prace oraz 10 oséb w ramach umowy zlecenia, w tym 5 specjalistow udzielajgcych
pomocy specjalistycznej w Osrodku Wsparcia Rodziny oraz 5 pedagogdéw prowadzacych
dziecieco-mtodziezowe grupy profilaktyczno- edukacyjne na bazie 5 swietlic wiejskich.

Systematyczne rozszerzanie dziatan sprawito, ze MOPS stat sie centralnym osrodkiem
realizacji zadarh polityki spotecznej na terenie Gminy Biskupiec. Scisle wspétpracuje
z wieloma funkcjonujgcymi w gminie publicznymi i niepublicznymi instytucjami, placéwkami
oraz partnerami spofecznymi poruszajgcymi sie w obszarze pomocy spotecznej, w tym
w szczegolnosci z:

e Polskim Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng — Koto
w Biskupcu, realizujgcym szereg oddziatywan pomocowych, edukacyjnych,
medycznych, rehabilitacyjnych oraz aktywizujgcych osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng,
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e Stowarzyszeniem Pomocy Dziecku i Rodzinie ,Barka” w Biskupcu, ktdre na zlecenie
MOPS realizuje ustugi opiekuricze dla 0séb starszych i niepetnosprawnych. Swiadczy
rowniez pomoc na rzecz najubozszych mieszkancéow gminy w formie Zzywnosci
pozyskiwanej w ramach wspétpracy z Bankiem Zywnosci w Olsztynie.

e Poradnig Zdrowia Psychicznego i leczenia uzaleznien, zapewniajgcg wsparcie i pomoc
na rzecz 0sob i rodzin z problemem uzaleznien.

e Urzedem Pracy Powiatu Olsztynskiego — filia w Biskupcu — na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0séb bezrobotnych, klientéw pomocy spotecznej.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu realizuje zadania wtasne Gminy oraz zadania
zlecone przez administracje rzgdowa. Pomoc spoteczna jest finansowana z budzetu gminy,
budzetu panstwa w czesci dotacji na realizacje zadan wtasnych gminy oraz budzetu panistwa
na realizacje i obstuge zadan zleconych. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadan wiasnych i zleconych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 6. Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan wtasnych i zleconych w latach
2017-2019

Lp.

Rok

2017

2018

2019

Ogolny koszt wydatkéw MOPS

29 887 149.51

30048 830,70

33 037 996,86

Srodki wtasne Gminy

3997 495,82

4612 343,97

4671 816,49

Srodki wojewody, w tym:

25881 122,63

25404 884,79

28 338 809,70

1) Srodki na realizacje zadan zleconych 22 686 376,47 22 391930,84 | 25397 115,99
2) Dotacje na realizacje zadan wtasnych 3187 872,16 3012 953,95 2916 553,71
3) Dotacja na realizacje programow 6 874,00 - 25 140,00
rzgdowych

4 Srodki Urzedu Marszatkowskiego - 5990,84 -

5 Srodki Federacji Organizacji Socjalnych 8531,06 25610,47 21 370,67
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
FOSA

6 Srodki Bank Zywnosci w Olsztynie - - 6 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Z przedstawionych danych wynika, ze nastepuje systematyczny wzrost srodkdw finansowych
na realizacje ustawowych zadan wtasnych gminy z zakresu polityki spoteczne;j.

3.4.2.Gléwne powody udzielania $wiadczen z systemu pomocy spotecznej

Zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej, zasadniczym celem pomocy spotecznej jest
wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. W Gminie
Biskupiec, zgodnie z danymi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej, pomocy spoteczng
w 2019 roku objeto wsparciem 10,96% mieszkancéw. Bez wzgledu na rodzaj, forme oraz
zrodto finansowania z pomocy spotecznej skorzystato 922 rodzin, w ktérych zamieszkuje
2081 osbéb. W stosunku do 2018 roku nastgpit spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy
o okoto 1%. Analizujac procentowy wskaznik liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
w stosunku do liczby mieszkaricéw gminy, mozna zauwazyé, ze na przestrzeni lat 2017-2019
tendencje te byly malejace.
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Tabela 7. Liczba rodzin i oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej (bez wzgledu na rodzaj, forme
i Zrédto finansowania) w Gminie Biskupiec w latach 2017-2019

% mieszkancow

Liczba ludnosci Liczba rodzin Liczba os6b w pobierajacych
Lata w Gminie objetych rodzinach Swiadczenie
ogotem pomocay objetych pomoca w stosunku do ogdlnej

liczby ludnosci w Gminie

2017 19036 1040 2344 12,31
2018 19066 961 2272 11,92
2019 18977 922 2081 10,96

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Zmienne tendencje mozna zaobserwowaé w strukturze osdéb i rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej. Wsrdd ogélnej liczby rodzin korzystajgcych z pomocy, najliczniejsza
grupe stawity rodziny wychowujgce dzieci. Wéréd tych rodzin, na przestrzeni 3 lat spadta
0 15,2% liczba rodzin niepetnych korzystajgcych z pomocy spotecznej. Zmniejszeniu ulegta
rowniez liczba rodzin emerytow i rencistow korzystajgcych ze wsparcia. Strukture

gospodarstw domowych objetych pomocg spoteczng na przestrzeni 2017-2019 przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela 8. Struktura gospodarstw domowych objetych pomocg spoteczng na przestrzeni lat 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin ogétem, w tym: 1040 961 922
Rodziny z dzie¢mi 374 339 370
w tym: rodziny niepetne 138 125 117
Rodziny emerytow i rencistow 173 169 158
Pozostate osoby i rodziny 493 453 394

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Powody udzielania osobom i rodzinom $wiadczen z pomocy spotecznej okreslone zostaty
w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004. Ponizsza tabela przedstawia ilos¢
rodzin, ktérym udzielono pomocy w latach 2017-2019 z podziatem na powody przyznania.

Tabela 9. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy w latach 2017-2019 z podziatem na powody przyznawania

Powody przyznawania pomocy 2017 2018 2019
Bezdomnos¢ 40 42 41
Potrzeba ochrony macierzyistwa 90 96 104
Bezrobocie 541 498 456
Niepetnosprawnos¢ 337 315 271
Dtugotrwata choroba 125 155 107
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 151 135 160
prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 77 63 64

30



Alkoholizm 135 119 122
Narkomania 4 5 7
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu 14 11 19
zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 7 4 2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03
Do najwazniejszych przyczyn korzystania z pomocy spotecznej nalezy bezrobocie.

W badanym okresie problem ten utrzymywat sie na wysokim poziomie i dotykat przecietnie
ponad 50% rodzin objetych pomocy. Problem bezrobocia jest zjawiskiem szczegodlnie
niepokojgcym, ma bowiem bezposredni wptyw na poziom bezpieczenstwa socjalnego
mieszkanncodw gminy Biskupiec. Do dominujgcych powoddw przyznawania pomocy spotecznej
nalezy takze niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Tabela 10. Realizacja swiadczen pomocy spotecznej w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Liczba rodzin 1040 961 922
Liczba oséb w rodzinach 2344 2272 2081
Koszt Swiadczen 4 898 060,68 5007 881,06 5089 577,86
Srodki Gminy 2 266 461,99 2509 010,07 2694 398,44
Srodki wojewody (dotacja) 2 631461,99 2 498 870,99 2395179,42
Liczna rodzin objetych pracg socjalng 844 755 736

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Z powyzszych danych wynika, ze nastgpit systematyczny wzrost naktadéw finansowych na
realizacje Swiadczen z pomocy spofecznej — na przestrzeni lat 2017-2019 wzrost ten wynosi
191 517,18 zt, co stanowi 3,91%, z czego S$rodki wiasne gminy uleglty zwiekszeniu o 18,88%,
natomiast srodki budzetu panstwa ulegty zmniejszeniu o 8,97%. Strukture wydatkéow na
Swiadczenia realizowane w ramach zadan wtasnych w odniesieniu do zrealizowanych zadan
ustawowych, na przestrzeni lat 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 11. Struktura wydatkéw na $wiadczenia realizowane w odniesieniu do zrealizowanych zadan
ustawowych, na przestrzeni lat 2017-2019

2017 2018 2019
i e e Gl Liczba Liczba Liczba
0S.2 Kwota 0S.2 Kwota 0S.2 Kwota
decyzjg decyzjg decyzjg
1 Zasitki state 180 852 227,36 152 792 259,41 144 733 175,60
2 Zasitki okresowe 610 1407 793,00 535 131374,00 503 1257040,00
3 Positki w tym w 557 231 558,00 496 218 606,00 514 234 880,00
szkotach
4 Zasitki celowe na 336 169 390, 00 377 207 774,00 670 212 962,00
zakup zywnosci
5. Schronienie 26 74 283,00 32 145 890,00 24 145 317,00
Ubranie 13 1 690,00 10 1300 5 650,00
7. Ustugi opiekuricze 92 1005 221,60 104 1028 208,20 101 991 380, 50
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Zasitki celowe na
pokrycie wydatkéw
powstatych w
wyniku  zdarzenia
losowego

8 762,00

3 300,00

640

Sprawienie
pogrzebu

5650,00

3 308,00

2 819,00

10.

Inne zasitki celowe i
pomoc w naturze

249

34 615,00

217

30792,00

203

26 448,45

11

Odptatnosc za
Domy Pomocy
Spotecznej

48

1035292,39

47

1195 263,87

55

1420675,49

12

Sktadki zdrowotne

158

71578,33

138

67 705,58

138

63 859,82

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03

Z przedstawionych danych wynika, ze najwieksze wydatki Gmina Biskupiec przeznacza na
wyptaty zasitkéw okresowych (z powodu bezrobocia, niepetnosprawnosci i dtugotrwatej
choroby), realizacje ustug opiekunczych na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych,
zasitkéw statych, pokrywania kosztéw pobytu w Domach Pomocy Spotecznej oraz
pokrywania kosztéw positkdw w wiekszosci (99%) w szkotach na rzecz dzieci i mtodziezy.
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4. Jakos¢ zycia w Gminie Biskupiec w opinii przedstawicieli lokalnych
instytucji i organizacji pozarzadowych

Istotnym elementem procesu opracowywania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spofecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-2026, byty badania ankietowe przeprowadzone
wsrod przedstawicieli kluczowych obszaréw zycia spotecznego, w tym pomocy spotecznej
bezpieczenstwa publicznego, oswiaty, kultury, sportu i rekreacji oraz aktywnosci spoteczne;.
Respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny jakosci zycia w gminie, a takze okreslenie
kluczowych obszaréw wymagajgcych wsparcia. Badania zostaty przeprowadzone w okresie
0d 01.12.2020 do 31.12.2020 roku za pomocg ankiety internetowej. Wzieto w nich udziat 20
przedstawicieli instytucji dziatajgcych na terenie gminy Biskupiec.

W opinii przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji jako$¢ zycia w Gminie Biskupiec
w ostatnich pieciu latach wzrosta. Twierdzi tak 95% respondentéw, przy czym 25% deklaruje,
iz wzrosta w sposdb zdecydowany. W opinii 5% jakos¢ zycia mieszkaricdw zmniejszyta sie.

Wykres 3. Ocena czynnikow wptywajacych na jakos$¢ zycia mieszkancéw Gminy Biskupiec w opinii
przedstawicieli lokalnych instytucji

B zdecydowanie wzrosfa

W wzrosta

B zmniejszyta sie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Dane te wskazujg, ze wieloletnie dziatania podejmowane przez gmine nastawione na rozwaj,
inwestycje, rewitalizacje majg pozytywne odzwierciedlenie w zyciu i funkcjonowaniu
mieszkancow.

Ankietowani zostali poproszeni o dokonanie czynnikdw wptywajgcych na jako$é zycia
mieszkancow Gminy Biskupiec na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 5 bardzo
dobrze. Na podstawie ich odpowiedzi wyliczona zostata s$rednia, wskazana przy kazdym
czynniku na ponizszym wykresie:
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Wykres 4. Ocena czynnikéw wptywajacych na jakosc¢ zycia mieszkaricow Gminy Biskupiec w opinii
przedstawicieli lokalnych instytucji

4.20%

4.15%

3.55%
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

W swietle uzyskanych odpowiedzi najwyzej zostat oceniony lokalny rynek pracy (4,75),
w drugiej kolejnosci jakos¢ opieki zdrowotnej (4,5). Na trzecim miejscu nalezy wskazac
poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw (4,30). Istotnym jest réwniez oferta kulturalna (4,15)
oraz atrakcyjno$¢ gminy dla inwestoréow i przedsiebiorcéw (4,0). Nieco nizej oceniany jest
poziom pracowitosci, zaradnosci, przedsiebiorczosci mieszkanicow (3,85), jakos¢ systemu
edukacyjnego i systemu oswiaty w gminie oraz wizerunek i promocja gminy na zewnatrz
(3,75), system pomocy spotecznej w gminie (3,70). Najnizej oceniana jest dostepnos¢ sieci
handlowych w gminie (3,55) i dostep do sporu i rekreacji (2,95).

Respondenci wskazali rowniez mocne strony Gminy Biskupiec. Opinie badanych przedstawia
ponizszy wykres:

Wykres 5. Mocne strony Gminy Biskupiec

17.02%
dobra wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi 12.77%
rozwdj i sprawne pozyskiwanie funduszy 34.04%
krajobraz z duzg iloscig zieleni 25.53%
dogodne potozenie komunikacyjne 10.64%
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Na podstawie powyzszych danych mozina przypuszczac, ze ankietowani doceniajg starania
witadz gminy w pozyskiwaniu zewnetrznych funduszy (34,04%). Mocng strong gminy jest
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rowniez krajobraz z duzg iloscig zieleni (25,53%). Ankietowani zwrdcili uwage na duzy
potencjat instytucji i organizacji dziatajgcych w sferze pomocy spotecznej (17,02%), dobra
wspotprace z organizacjami pozarzadowymi (12,77%) oraz dogodne potozenie
komunikacyjne (10,64%).Wszystkie te czynniki stuzg rozwojowi gminy i budowaniu
pozytywnego wizerunku.

Ankietowani zostali takze zapytani o aspekty, ktére mozna zaliczy¢ do wyzwan, jakie stojg
przed gming w najblizszych latach. Czynniki, ktére moga mieé negatywny wptyw na rozwoj
gminy przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 6. Czynniki, ktére moga mie¢ negatywny wptyw na rozwdj gminy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Wsréd czynnikow, ktére mogg mieé negatywny wptyw na rozwdj gminy najczesciej
wymieniane przez ankietowanych sg migracje ludzi mtodych (50%). Badani widzg zagrozenie
rowniez w niewystarczajacej liczbie miejsc pracy (39,29%) i starzeniu sie spoteczenstwa
(32,14%). Na dalszych pozycjach znajdujg sie rowniez czynniki zwigzane z niewielka iloscig
duzych firm (25%), utrudniony dostep do opieki zdrowotnej (17,86%), niewystarczajgca
liczba mieszkan socjalnych (10,71%) oraz niski przyrost naturalny (7,14%). Z powyzszych
danych mozna wnioskowa¢, ze polityka gminy powinna skupiaé¢ sie m.in. na stwarzaniu
takich warunkdéw, aby mtodzi mieszkancy po ukonczeniu szkoty, mogli znalez¢ zatrudnienie
pozwalajgce na godne utrzymanie a co za tym idzie pozostaniu w miejscu swojego
zameldowania. Dlatego tez istotne jest pozyskiwanie nowych inwestorow i tworzenie
nowych miejsc pracy.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie jakim osobom/grupom najtrudniej zyje sie
w Gminie na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza najtrudniej, a 5 najlepiej. Na podstawie ich
odpowiedzi wyliczona zostata srednia, wskazana przy kazdym czynniku na ponizszym
wykresie:
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Wykres 7. Osoby/grupy, ktérym najtrudniej zyje sie¢ w Gminie Biskupiec

kniete problemem przemocy...
iete problemem uzaleznienia
rodziny wielodzietne 3.80%
soby dotkniete bezrobociem

soby z niepetnosprawnoscig

osoby starsze

dzieci i mtodziez 4.00

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Ankietowani wskazali, ze najtrudniej zyje sie mieszkaricom dotknietym problemem przemocy
domowej oraz uzaleznienia (po 2,25%). Kolejng grupa wskazywang przez badanych sg osoby
z niepetnosprawnoscia (2,85%) i osoby bezrobotne (2,90%), a nastepnie sie osoby starsze
(3,25%) i rodziny wielodzietne (3,80%). Wedtug badanych w najlepszej sytuacji s dzieci
i mtodziez (4,00%).

Przedstawiciele instytucji biorgcy udziat w badaniu ankietowym przedstawili swojg opinie
dotyczgcy czynnikdéw sprzyjajgcych aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancéw gminy.
Wyniki badania przedstawiajg sie nastepujaco:

Wykres 8. Czynniki sprzyjajgce aktywnosci zawodowej i spotecznej mieszkancéw Gminy Biskupiec

H funkcjonowanie instytucji
wsparcia 0sob bezrobotnych (
UPPO, ZDZ — Centrum Edukacji)

B mozliwosc¢ ksztatcenia
zawodowego na terenie gminy

" pozyskiwanie przez gmine
dodatkowych srodkéw
finansowych na aktywizacje oséb
bezrobotnych

M partnerska wspoétpraca instytucji

= Jassrpoteimouan
wspolnych dziatan skierowanych
na aktywizacje oséb

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari ankietowych.

Ankietowani uznali, Ze najbardziej sprzyjajgcym czynnikiem aktywnosci spoteczno-
zawodowej jest funkcjonowanie instytucji wsparcia oséb bezrobotnych takich jak: UPPO, ZDZ
— Centrum Edukacji (29%). Duza cze$¢ respondentéw za istotng uwaza réwniez mozliwos¢
ksztatcenia zawodowego na terenie gminy (25%) oraz pozyskiwanie przez gmine
dodatkowych srodkéw finansowych na aktywizacje oséb bezrobotnych (24%). 10% badanych
0s6b zwraca uwage na partnerskg wspétprace instytucji na rzecz podejmowania wspdlnych
dziatann skierowanych na aktywizacje oséb bezrobotnych. Jena osoba do sprzyjajacych
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czynnikéw zalicza duzg ilos¢ ofert pracy. Analizujgc powyzsze dane mozna przypuszczac, ze
instytucje wspierajgce osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym majg duzy wptyw na ich
aktywizacje. Interdyscyplinarno$¢ podejmowanych dziatan przez instytucje sprzyja
skutecznosci oddziatywan, a co za tym idzie realizacje zaplanowanych celdw.

Osoby biorgce udziat w badaniu wskazaty czynniki wptywajace na sytuacje oséb
bezrobotnych, ktére majg wptyw na ich funkcjonowanie w zyciu spotecznym. Wyniki badan
przedstawia wykres numer 9.

Wykres 9. Czynniki wptywajgce na sytuacje oséb bezrobotnych w Gminie Biskupiec
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oczekiwan dzieci, osoby
pracodawcy) starsze), stan
zdrowia (natogi)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Ankietowani wskazali, ze gtownymi czynnikami majgcymi wptyw na sytuacje o0sob
bezrobotnych w gminie jest fatwo$é¢ uzyskania pomocy materialnej z MOPS oraz
dziedziczenie bezrobocia (24,59%). Na kolejnym miejscu znalazto sie wyksztatcenie
nieadekwatne do potrzeb rynku pracy (19,67%). Kolejne wskazanie dotyczyto ograniczonej
liczby wolnych miejsc pracy oraz stabej infrastruktury komunikacyjnej wsi (14,75%). Tylko
1,64% ankietowanych wskazato, ze na wptyw sytuacji oséb bezrobotnych maja ograniczenia
czasowe zwigzane z koniecznosci opieki nad cztonkami rodziny (mate dzieci, osoby starsze)
i stan zdrowia (natogi). Odnoszac sie do czynnikdw wptywajgcych na sytuacje osob
bezrobotnych ankietowani wskazali dziatania jakie ich zdaniem nalezatoby podjg¢, aby
zwiekszyé skutecznos¢ pomocy osobom bezrobotnym.

Respondenci w swoich odpowiedziach wskazywali na koniecznos¢ aktywizacji oséb
bezrobotnych poprzez ograniczenie $wiadczen z pomocy spotecznej dla tych, ktérzy sg
bierni w zakresie rozwigzywania swojej trudnej sytuacji finansowej, na rzecz organizowania
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alternatywnych form zatrudnienia tj. prac spoteczno-uzytecznych, robdt publicznych.
Wskazywano réwniez, ze aktywizacja oséb bezrobotnych powinna by¢ realizowana poprzez
programy spoteczno-zawodowe wptywajgce na zmiane mentalnosci, budowania zaradnosci
zyciowej, nabywania nowych kompetencji, kwalifikacji i programy stazowe gwarantujgce
zatrudnienie, w tym programy unijne oraz skierowane do oséb z niepetnosprawnoscia.
Badani wskazywali rédwniez na konieczno$s¢ wzmocnienia dziatan w sferze ekonomii
spotecznej oraz wsparcie chronionego rynku pracy.

Wazng kwestig wedtug badanych jest wspodtpraca z przedsiebiorcami oraz pozyskiwanie
nowych inwestoréw, a co za tym idzie zwiekszenie miejsc pracy na terenie Gminy przy
jednoczesnym umozliwieniu zdobycia lub podniesienia kwalifikacji adekwatnym do
zapotrzebowania rynku pracy oséb w réznym wieku produkcyjnym zwtaszcza 50+ .

Istotne s rdéwniez dziatania zmierzajgce do poprawy infrastruktury komunikacyjnej wsi
(remonty drdg, przywrdcenie potaczen komunikacyjnych), zwiekszenie ilosci miejsc
w ztobku, przedszkolu, mozliwos¢ uzupetnienia wyksztatcenia zawodowego na terenie
gminy. Ankietowani wsréd dziatan wskazywali réwniez na problemy osdb chcacych
rozpoczg¢ witasng dziatalnos¢ gospodarczg. Wskazujg w tej kwestii na umozliwienie
dofinansowania do rozpoczecia dziatalnosci oraz stosowania ulg dla mtfodych
przedsiebiorcow szczegdlnie dla tych zatrudniajgcych osoby dtugotrwale bezrobotne.

Analizujgc powyzsze badania mozna przypuszczaé, ze skuteczno$¢ pomocy osobom
bezrobotnym jest kwestig ztozong, wymagajgca interdyscyplinarnych dziatan wielu
instytucji i oséb. Nalezy dazy¢ do zmiany mentalnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych
poprzez udostepnianie szeregu dziatann, skierowanych indywidualnie do kazdej osoby.
Osoba poszukujgca pracy czy tez chcgca rozpoczag¢ wiasng dziatalno$é gospodarczg musi
mie¢ wypracowane zaplecze psychologiczne, same ztozenie CV i czekanie na odzew
pracodawcy nie czyni z niej osoby aktywnej. Musi zna¢ swoje mozliwosci, zasoby a przede
wszystkim musi chcie¢ zmieni¢ swojg sytuacje.

Oferta pomocowa dla o0sdéb bezrobotnych jest w duzej czesci realizowana przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu, Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego oraz Centrum
Aktywnosci Zawodowej. Powyzsze instytucje realizujg samodzielnie lub w partnerstwie
projekty dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w ktérych szereg specjalistéw
w zakresie réznych dziedzin stuzy pomocg i wsparciem dla osdéb, ktore sg gotowe do zmian
witasnej sytuacji zawodowej, spotecznej i zyciowe;j.

Kolejng grupg spoteczng wymagajgca szczegdlnego wsparcia sg osoby niepetnosprawne.
Ankietowani zostali zapytani o trudnosci z jakimi zmagajg sie osoby niepetnosprawne
zamieszkujgce Gmine Biskupiec. Mogli wskaza¢ 3 czynniki, ktére ich zdaniem s3g
najistotniejsze. Wynik badan przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 10. Trudnosci z jakimi zmagaja sie osoby niepetnosprawne zamieszkujace w Gminie Biskupiec

2%

m utrudniony dostep do lekarzy
specjalistow

M niska aktywnosc¢ spoteczna i
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
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rehabilitacje
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dostep do udziatu w zyciu spotecznym
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I brak statej oferty wsparcia oséb z
gtebsza, sprzezong
niepetnosprawnoscig intelektualng;

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Jak wynika z badan, najwieksza liczba respondentéw (31%) wuznata, Ze osoby
niepetnosprawne zmagajg sie z barierami architektonicznymi, ktére utrudniajg dostep do
udziatu w zyciu spotecznym i zawodowym. Wsrdd badanych, 27% wskazato na zbyt mata
liczbe ofert pracy na otwartym rynku pracy, 20% ankietowanych wymienito niskg aktywnos¢
spoteczng i zawodowg o0séb niepetnosprawnych, 11% dtugi okres oczekiwania na
rehabilitacje. Nieco mniej ,bo 9% wskazato na utrudniony dostep do lekarzy specjalistow,
natomiast 2% - brak statej oferty wsparcia oséb z gtebszg, sprzezong niepetnosprawnoscia
intelektualng. Analizujac powyzsze badania, mozina dojs¢ do wniosku, ze osoby
niepetnosprawne borykajg sie z wieloma problemami zaréwno w sferze zdrowotnej, jak
i czysto technicznej, ktéra w wielu przypadkach uniemozliwia im wigczenie sie w zycie
spoteczne lokalnej spotecznosci. Obecna polityka spoteczna dotyczgca o0séb
niepetnosprawnych stawia przed wszystkimi instytucjami duze wyzwanie. Coraz czesciej
programy pomocowe uwzgledniajg powyzsze problemy, jednak ich realizacja wymaga czasu
i znacznych naktadéw srodkéw finansowych dlatego dziatania te muszg by¢é wdrazane
stopniowo ale efektywnie z korzyscig dla oséb niepetnosprawnych.

Mowigc o trudnosciach z jakimi zmagajg sie osoby niepetnosprawne wazne byto réwniez
okreslenie czynnikéw, ktére mogg mie¢ wptyw na poprawe sytuacji tej grupy osoéb.
Odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 11. Czynniki, ktére moga mie¢ wptyw na poprawe sytuacji oséb niepetnosprawnych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Jak wynika z powyzszego wykresu najwiecej, bo 35,6% ankietowanych, do czynnikéw jakie
moga mie¢ wptyw na poprawe sytuacji zyciowej, zalicza promocje zatrudnienia o0soéb
niepetnosprawnych. Nieco mniej, bo 26,7%, uwaza ze istotna jest wspodtpraca instytucji
pomocowych w celu skoordynowania dziatan, 22,2% wskazuje na rozwijanie ofert pomocy
i wsparcia ukierunkowanego na wyrdwnanie szans zyciowych oséb z niepetnosprawnoscia,
natomiast 13,3% na wysoka aktywnos¢ samych oséb niepetnosprawnych na rzecz poprawy
warunkéw funkcjonowania w srodowisku lokalnym. Ponadto 2% uwaza, ze waznym jest
rozwdj ustug asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnoscia, opieki wytchnieniowej dla
rodzicéw/opiekundw o0sdéb z niepetnosprawnoscia, utrzymanie ustug rehabilitacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia oraz zagrozonych niepetnosprawnoscig, a takze
rozwdj dziatan edukacyjnych na rzecz przygotowania do pracy asystentéw i opiekunéw oséb
niepetnosprawnych.

Analizujgc powyzisze badania mozna przypuszczaé, ze wiele czynnikéw ma wplyw na
poprawe funkcjonowania osdb niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym. Wiele z nich
w mniejszym badZ wiekszym stopniu realizowana jest na terenie gminy poprzez instytucje
pomocowe oraz organizacje pozarzadowe. Wainym jest jednak, by zintensyfikowac
dziatania wobec oséb niepetnosprawnych, aby efekty byty odczuwalne przez same osoby
zainteresowane. W tym celu niezbedna jest interdyscyplinarne dziatanie instytucji
i organizacji pozarzadowych.

Przedstawiciele instytucji zostali rowniez zapytani o dziatania, ktére mogg sie przyczynié do
lepszego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym. W ich opinii, na
lepsze funkcjonowanie o0séb niepetnosprawnych ma wptyw odkrycie indywidualnego
potencjatu osob niepetnosprawnych intelektualnie poprzez wzmocnienie dziatan majgcych
na celu podnoszenie swiadomosci pracodawcéw na temat potrzeby aktywnosci zawodowej
0sOb z niepetnosprawnoscig oraz zwiekszenie zatrudnienia tych oséb na terenie gminy.
Wazna jest réwniez promocja dziatan osdb niepetnosprawnych pracujgcych w ZAZ —
pokazanie mozliwosci tych osdb, umozliwienie realizacji stazéw i praktyk zawodowych
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w instytucjach zewnetrznych i przedsiebiorstwach prywatnych; oraz stworzenie miejsc
otwartych i przyjaznych dla oséb niepetnosprawnych, gdzie bedg mogty spedzaé¢ czas wolny.
Badani zwracajg uwage na koniecznos$¢ rozwoju mieszkalnictwa osdb z niepetnosprawnoscia
(mieszkania  chronione) oraz organizacji catodobowego mieszkalnictwa osdéb
z niepetnosprawnosciag (DPS/COM dla oséb z niepetnosprawnoscia). Ankietowani zwrdcili
rowniez uwage na koniecznos$¢ zapewnienia trwatej realizacji ustug kregéw wsparcia, ktére
maja na celu zabezpieczenie przysztosci dorostych osdb z niepetnosprawnoscig, w celu
pozostania w Srodowisku, w ktorym funkcjonuja.

Wazne jest rowniez promowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz przysposabianie
ich do zawoddéw, w ktdrych mogliby znalezé zatrudnienie, zachecanie do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz niwelowanie barier architektonicznych. Osoby badane zwrdcity
rowniez uwage na dziatania majgce na celu edukacje $rodowiska lokalnego w kierunku
mozliwosci zapoznania sie z problemami oséb niepetnosprawnych, tolerancji wobec nich,
okazywania empatii i wsparcia. Wskazaty rowniez na wspoétdziatanie stuzb pomocowych
w celu skoordynowania dziatan.

Reasumujagc, nalezy przypuszczaé, ze dziatania gminy wobec oséb niepetnosprawnych
wymagajg zaangazowania wielu stuzb i instytucji. S3 to szczegdlne jednostki, ktére bez
wsparcia innych nie odnajdg swojego miejsca w lokalnej spotecznosci. Dlatego tez dziatania
te powinny sie opiera¢ na szeroko rozumianej wspotpracy instytucjonalnej i wzbudzaniu
lokalnej aktywnosci polegajgcej na edukacji, wsparciu i pomocy osobom tej grupy spoteczne;.

Kolejng grupa spoteczng, o ktérg zostali zapytani ankietowani to osoby starsze.
Przedstawiciele lokalnych instytucji udzielili odpowiedzi na pytanie czy Gmina Biskupiec
zapewnia odpowiedniag pomoc dla oséb starszych? Wyniki badan przedstawiajg sie
nastepujgco:

Wykres 12. Czy Gmina zapewnia odpowiednig pomoc dla oséb starszych?

M tak, osoby starsze majg zapewnione
wsparcie ze strony gminy

M raczej tak

10%

nie

M trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Badania wykazujg na to, ze zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych — 70% uwaza, ze Gmina
Biskupiec zapewnia wsparcie dla oséb starszych (55% twierdzi, ze raczej tak, a 15% ze tak),
natomiast 20% badanych trudno byto okresli¢ odpowiedz na to pytanie, a 10% stwierdzito, ze
osoby starsze nie majg zapewnionej odpowiedniej pomocy. Z badain wynika, ze osoby
ankietowane mogg nie by¢ zaznajomione z ofertg pomocowgq kierowang do osdb starszych,
dlatego tez istotna jest kwestia informowania spofecznosci lokalnych o dziataniach
podejmowanych przez gmine w stosunku do senioréw i mozliwosci skorzystania z niej.

Ankietowani zostali zapytani z jakimi trudnosciami ich zdaniem zmagajg sie osoby starsze
zamieszkujgce gmine Biskupiec. Odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 13. Trudnosci z jakimi zmagajg sie osoby starsze zamieszkujgce Gmine Biskupiec

brak mozliwosci uczestniczenia w zyciu...
ulgi podatkowe dla seniorow

Ograniczony dostep do ustug opiekunczych....

niedostateczna oferta wydarzen kulturalnych,...

brak pomocy ze strony rodziny
niskie srodki finansowe

ograniczony dostep do lekarzy specjalistow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Wiekszos¢ ankietowanych, bo 43,6% wskazato, ze osoby starsze zmagajg sie z trudnos$ciami
jakimi sg niskie srodki finansowe, 20,5% wskazato na ograniczony dostep do lekarzy
specjalistéw, natomiast 17,9% na brak pomocy ze strony rodziny. 10,3% ankietowanych
wskazato na niedostateczng oferte wydarzen kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych dla senioréw. Niski odsetek stanowity osoby, ktdére wskazaty na brak
mozliwosci uczestniczenia w Zyciu spotecznym, biernos¢, zycie na marginesie, ulgi
podatkowe dla senioréw oraz ograniczony dostep do ustug opiekunczych i znikoma
mozliwo$¢ zatrudnienia na lokalnym rynku pracy po uzyskaniu wieku emerytalnego-
koniecznos¢ wyjazdéw zagranicznych w celu zarobkowym (po 2,6%).

Analizujgc powyzsze dane mozna zaobserwowac, ze gtéwnym problemem ludzi starszych jest
ich sytuacja finansowa. Swiadczenia emerytalne, ktére otrzymuja nie zaspokajaja ich potrzeb
bytowych, zwtaszcza przy wydatkach zwigzanych z zakupem lekdéw czy leczeniem.
Niepokojagcy jest fakt, ze duza cze$é ankietowanych jako trudnosci wskazywata na brak
pomocy ze strony rodziny, ktdra niejako jest w pierwszej kolejnosci zobligowana do wsparcia
swoich bliskich. W przypadku braku takiego wsparcia ogromne znaczenie majg instytucje
pomocowe, ktére w ramach swoich kompetencji realizujg stosowng pomoc.

Poruszajgc sie w tematyce pomocy oséb starszym zapytano ankietowanych jakie dziatania
mogtyby przyczynic sie do lepszego funkcjonowania oséb starszych w srodowisku lokalnym.
Wynik badania przedstawia ponizszy wykres:
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Wykres 14. Dziatania, ktére moga przyczynic sie do lepszego funkcjonowania oséb starszych w srodowisku
lokalnym

M udzielanie wsparcia w formie
opieki, pomocy rzeczowej

B rozwoj form aktywnosci i
wsparcia dla seniorow

wzrost zaangazowania lokalnych
organizacji pozarzadowych na
rzecz oséb starszych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Z badan wynika, ze ponad potowa ankietowanych ( 53%) dla lepszego funkcjonowania oséb
starszych w srodowisku lokalnym uznata koniecznos¢ rozwoju form aktywnosci i wsparcia dla
senioréw; 25% uznato, ze lepsze funkcjonowanie w srodowisku umozliwi udzielanie wsparcia
w formie opieki i pomocy rzeczowej, a 22% respondentéw twierdzi, ze konieczny jest wzrost
zaangazowania lokalnych organizacji pozarzagdowych na rzecz oséb starszych.

Reasumujgc powyzsze mozna zauwazy¢, ze seniorzy to grupa wymagajgca wszechstronnego
wsparcia i opieki. Do dziatan priorytetowych na ich rzecz nalezy zaliczy¢ dbatosé¢ o ich
zdrowie, dobro, wzmacnianie aktywnos$ci spotfecznej, umozliwienie samorealizacji oraz
opieka i pomoc w codziennym funkcjonowaniu.

Aby w petfni zobrazowac sytuacje mieszkarnicow gminy i mozliwosci pomocy respondenci
zostali poproszeni o opinie dotyczgcg oferty wsparcia dla oséb dotknietych problemem
alkoholowym i przemoca. Na pytanie czy gmina zapewnia odpowiednig pomoc dla rodzin/
0s6b dotknietych problemem alkoholowym i przemoca odpowiedzi ksztattowaty sie
nastepujgco:

Wykres 15. Czy gmina zapewnia odpowiednig pomoc dla rodzin/oséb dotknigtych problemem alkoholowym i
przemoc3?

45.U%

[N
un
C
o

- B el e

tak raczej tak nie trudno powiedziec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Ankietowani, w 60%, uznali, ze gmina zapewnia odpowiednig pomoc dla oséb dotknietych
problemem alkoholowym i przemocg (45% raczej tak, 15% tak). 35% ankietowanych nie
potrafito okresli¢ odpowiedzi na to pytanie, natomiast 5% stwierdzito, ze pomoc ta jest
niewystarczajgca. Analizujgc te dane mozna przypuszczaé, ze oferta pomocowa kierowana
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do os6b dotknietych problemem alkoholowym i przemocg jest niewystarczajgco promowana
w lokalnej spotecznosci. 35% badanych nie wie, gdzie mozna szuka¢ pomocy i wsparcia dla
0sOb borykajgcych sie z problemem alkoholowym i przemoca. Jest to kwestia wymagajaca
przeanalizowania i uzupetnienia, aby wsparcie mogto dotrzeé do jak najwiekszej liczby osdb
potrzebujgcych.

Uzupetnieniem danych dotyczacych oferty pomocowej byta odpowiedZ ankietowanych
dotyczaca dostepnosci i czytelnosci dziatan kierowanych do mieszkaricéw gminy Biskupiec
bedacych w kryzysie. Wyniki badan przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 16. Dostepnos¢ i czytelnosc¢ oferty pomocowej realizowanej przez gmine skierowang do mieszkancow
gminy bedacych w kryzysie

W tak
raczej tak
H nie

M trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Potowa ankietowanych nie potrafita udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie. Wedtug 45%
badanych oferta pomocowa realizowana przez gmine jest dostepna i czytelna dla wiekszosci
mieszkancow (30% raczej tak, 15% tak), natomiast dla 5% badanych oferta jest niedostepna
i nieczytelna. Powyzsze badania utwierdzaja w przeswiadczeniu, ze zadaniem dla gminy jest
promocja podejmowanych dziatan, realizowanych projektéw, ktéra umozliwi dotarcie do jak
najwiekszej liczby oséb potrzebujacych.

Oferta pomocowa na terenie gminy jest realizowana przez szereg instytucji m.in. takich jak
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, Poradnie
Zdrowia Psychicznego. Jest ona dostosowana do réznych problemdéw spotecznych, a takze
wieku o0séb potrzebujgcych wsparcia. Jednak jak wynika z badan jest za mato
rozpowszechniana i nie trafia do oséb bedacych w kryzysie wymagajgcych wsparcia.

Ankietowani odniesli sie do tej w kwestii sugerujac dziatania jakie nalezatoby zwiekszy¢, aby
odnosity skutecznos¢ oferowanej pomocy. Oprécz rozpowszechniania oferty pomocowe;j
osoby badane wskazujg na koniecznos¢ realizowania kampanii spotecznych dotyczacych
rodzin w kryzysie, przemocy, depresji, Swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa.
Wskazywano réwniez na stworzenie punktu mobilnego psychologa/mediatora w celu
spotkan i interwencji w $rodowisku lokalnym. Ankietowani wskazywali réwniez na
kooperacyjny model wsparcia oséb bedgcych w kryzysie (zaangazowanie réznych grup,
podmiotéw i spotecznosci we wsparcie), na zwiekszenie dziatan interwencyjnych,
umozliwienia wsparcia specjalistdw, doradcéw, wsparcie edukacyjne oraz uruchomienie
telefonu wsparcia. Aby realizacja dziatan podejmowanych przez Gmine byta skuteczna wazny
jest w niej udziat spotecznosci lokalnej. Ankietowani ocenili aktywnos¢ spoteczng
i obywatelskg mieszkancow w nastepujacy sposob:
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Wykres 17. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkarncow Gminy Biskupiec

wysoka 10.0%

H niska
srednia 60.0% , .
M Srednia
wysoka
niska 30.0%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.

Jak wynika z powyiszych badan 60% ankietowanych ocenito aktywno$¢ spoteczno-
obywatelskg mieszkaricow Gminy Biskupiec jako $rednig, 30% jako niskg, natomiast 10%
uwaza, ze aktywnosé mieszkancow jest wysoka. Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzic,
ze w opinii badanych zdecydowana cze$¢ mieszkarnicéw w sredni lub wysoki sposdb jest
zaangazowana w zycie spotecznosci lokalnej, co jest dobrym wskaznikiem w dalszym
planowaniu dziatan pomocowych przez gmine. Jednakze, aby mieszkancy czuli, ze majg
wplyw na tworzenie lokalnej rzeczywistosci konieczna jest ich dalsza motywacja.

Przedstawiciele instytucji wskazali na dziatania, ktére s niezbedne do motywacji
mieszkancédw do czynnego udziatu w zyciu spotecznym. Wyniki badan przedstawiajg sie
nastepujgco:

Wykres 18. Dziatania jakie nalezatoby podja¢, aby zmotywowa¢ mieszkaricow do czynnego udziatu w zyciu
spotecznym.

M realizacja dziatan edukacyjnych w zakresie wiedzy
obywatelskiej i ksztattowania postaw prospotecznych

28.9% M organizowanie przedsigwzigc stuzacych integracji osob
26.3% zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze spotecznoscia
lokalng

zwiekszenie udziatu organizacji pozarzagdowych w realizacje
zadan z zakresu polityki spotecznej

M dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej
poprzez Srodowiskowgq prace socjalng, animacje spoteczng
15.8%

26.3%

M trzeba trafi¢ z ofertg takze do ludzi spoza Biskupca,
organizowac transport (Ci ludzie nawet za niego zaptacs,
aby tylko méc wydostac sie z biernego siedzenia w domu)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.
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Z powyiszych danych wynika, ze 28,9% ankietowanych uznato, iz w celu motywacji
mieszkancow do czynnego udziatu w Zyciu spotecznym powinno sie realizowac dziatania
edukacyjne w zakresie wiedzy obywatelskiej i ksztattowania postaw prospotecznych, po
26,3% badanych uwaza, ze cel ten osiggnie sie poprzez organizowanie przedsiewziec
stuzgcych integracji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze spotecznoscig lokalng
oraz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace socjalng, animacje
spoteczng. 15,8% ankietowanych wskazato na koniecznos¢ zwiekszenia udziatu organizacji
pozarzagdowych w realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej. 2,6% ankietowanych wyraza
opinie, ze nalezatoby trafi¢ z ofertg takze do ludzi spoza miasta, aby ,mdc wydostaé sie
z biernego siedzenia w domu”. Analizujgc powyzsze badania, nalezy przypuszczac, ze aby
zaktywizowac spotecznos¢ lokalng do czynnego udziatu w zyciu spotecznym nalezy wzbudzaé
w nich poczucie sprawczosci, odpowiedzialnosci za miejsce w ktdrym mieszkajg. Sg to
dziatania niezbedne dla uzyskania motywacji i zaangazowania mieszkancéw. Jak wynika
z przeprowadzonej analizy waznym czynnikiem jest edukacja, srodowiskowa praca socjalna
i podejmowanie wspodlnych dziatan na rzecz integracji spotecznej.

Podsumowujgc badania przeprowadzone wsrdd przedstawicieli instytucji lokalnych nalezy
zauwazy¢, ze Gmina Biskupiec wspiera swoich mieszkancéw w réznych sferach Zzycia
spotecznego. Podejmowane dziatania i inicjatywy na rzecz rozwoju i integracji spotecznej
wymagajg udoskonalenia i skoordynowania réznych stuzb i instytucji pomocowych jednakze
pozytywnie wptywajg na poziom zycia mieszkaicow w gminie. Budowany przez wiele lat
system ochrony i wsparcia osdéb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe] tj. osdb
bezrobotnych, niepetnosprawnych, starszych, doswiadczajgcych przemocy, problemu
alkoholowego czy rodzin przejawiajacych trudnosci opiekuriczo wychowawcze badz
bedgcych w kryzysie jest zbudowany na trwatych fundamentach. Wymaga jednak ciggtej
modyfikacji i dostosowania do zmieniajgcej sie rzeczywistosci. Prowadzona w gminie polityka
prorodzinna i prospofeczna wptywa na komfort zycia mieszkancdw, a interdyscyplinarnos¢
instytucji dziatajgcych na terenie gminy pozwala na korekte, doskonalenie i wprowadzanie
innowacji w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych.
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5. Glowne problemy spoteczne Gminy Biskupiec w ujeciu polityki
spotecznej

5.1. Bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Analiza statystyk pomocy spotecznej oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Biskupcu wskazuje
na to, ze pomimo odnotowanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia
rejestrowanego, nadal to wtasnie bezrobocie stanowi gtéwny powdéd korzystania z pomocy
spotecznej. W swietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
bezrobotnym okresla sie osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy
zarobkowej, gotowg i zdolng do podjecia pracy w petnym wymiarze czasu oraz
zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Za bezrobotng wiec mozna uznaé osobe,
ktéra zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego, aby je podjgé¢, a takze
poczyni¢ w tym zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie kwalifikacji adekwatnych do
potrzeb rynku pracy czy odbycie stazu zawodowego.

Modwiac o bezrobociu rejestrowanym, trzeba mie¢ na mysli osoby zarejestrowane w urzedzie
pracy jako bezrobotne. Zjawisko to mozna zanalizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak
analiza nie oddaje do konca skali szerszego zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢
0s6b zarejestrowanych w PUP to osoby, ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz
pracujg w ,szarej strefie", z drugiej strony natomiast poza rejestrami PUP sg osoby bierne
zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie majg do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych, badz nie chcg podejmowac zatrudnienia, poniewaz
wystarcza im otrzymywane $wiadczenia. Ze wzgledu na to, ze zjawisko biernosci zawodowe;j
nie jest zjawiskiem dostatecznie zbadanym, szczegdlnie na poziomie gmin, ponizsza analiza
odnosi sie do bezrobocia wséréd osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz bezrobocia
rejestrowanego w PUP, ze wzgledu na dostepnos¢ danych w tym zakresie.

Wedtug danych MOPS w Biskupcu w latach 2017-2019 bezrobocie stanowito gtéwny powdd
korzystania przez mieszkancéw z pomocy spotecznej. Jego skala wykazywata tendencje
spadkowg i w 2019 roku ze wsparcia z tego tytutu skorzystato o 85 rodzin mniej niz w 2017
roku. Jest to jednak zwigzane z ogdlng tendencjg spadku liczby srodowisk korzystajgcych
z pomocy spotecznej. Dodatkowych informacji dostarczaja dane na temat zasitku
okresowego. W 2019 roku taki zasitek z tytutu bezrobocia otrzymaty 403 osoby, ktére
stanowity 80,12% wszystkich osdb, ktérym przyznano zasitek okresowy. W 2018 roku byto to
421 oso6b (78,69%), natomiast w 2017 roku 474 osoby (77,70%).Warto zatem zauwazy¢, ze
odsetek osob, ktére pobieraty zasitek okresowy z tytutu bezrobocia w stosunku do oséb
korzystajacych ze wsparcia w postaci zasitku okresowego ksztattuje sie na wysokim
poziomie.

Z analizy dokumentéw wynika, ze liczba osdb zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne na
koniec 2019 roku zmniejszyta sie w poréwnaniu do lat ubiegtych i uksztattowata sie na
poziomie 657 0sdb. Przyczyn powstania bezrobocia mozna upatrywac sie w réznych zrédtach
— do podstawowych zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw:

1) indywidualne - to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych preferencji, a takze
zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajagcych okreslone
oczekiwania, che¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawnosc fizyczna;
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2) koniunkturalne — wptywajg bezposrednio na wielkos¢ popytu na prace, a wiec
zapotrzebowania na pracownikéw zgtaszanego przez pracodawcédw. Mozna wsréd
nich wymienic np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii;

3) instytucjonalne - to system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm pracy
minimalnej, system podatkowy czy dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych®.

Z punktu widzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych szczegdlne znaczenie
majg czynniki indywidualne, poniewaz pewne cechy osdéb bezrobotnych — wyksztatcenie,
wiek czy postawy warunkujg to, jak szybko znajdg one zatrudnienie.

Analizujgc dane PUP odzwierciedlajgce powyzisze cechy bezrobotnych, nalezy wskazac, ze
struktura wiekowa bezrobotnych jest bardzo zrdzinicowana, jednak dos¢ duzy odsetek
stanowig w niej osoby w wieku 25-34 lata (25,65%) i w wieku 35-44 lata (21,09%) oraz osoby
w wieku 55+, ktdre stanowig 20,03% ogdtu oséb bezrobotnych. Osoby w wieku 45-54 lata
stanowig 17,60%, a w wieku 18-24 stanowig 15,33%.

Ponadto bezrobotni z terenu gminy charakteryzujg sie dos¢ niskim poziomem wyksztatcenia,
poniewaz 33,38% to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym albo nizszym, 28,83% posiada
wyksztatcenie zawodowe. Wyksztatceniem policealnym lub $rednim zawodowym legitymuje
sie 16,08% bezrobotnych, 11,99% wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym, natomiast
9,40% o0s6b posiada wyksztatcenie wyzsze.

Przedtuzajacy sie czas bezrobocia uwypukla bariery, ktére przyczyniajg sie do trudnosci
w znalezieniu i utrzymaniu zatrudnienia. S3 one szczegdlnie widoczne w strukturze grup
w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Istotnym problemem jest tu dtugotrwate bezrobocie’.
Przedtuzajgcy sie czas pozostawania bez zatrudnienia zwieksza bowiem zagrozenie
wykluczeniem spotecznym. W grudniu 2019 roku w rejestrze PUP pozostawato 146 oséb tej
kategorii, ktére stanowity 22,15% ogdétu osdb bezrobotnych. Ich odsetek w analizowanym
okresie zmniejszyt sie, poniewaz jeszcze w 2017 roku wynosit 36,57 %. Jednakze jest to grupa
os6b, ktére wymagajg zintensyfikowanych dziatan w celu zapobiegania marginalizacji
spotecznej.

Dane wskazujg réwniez na trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy. W 2019 roku
stanowity one 59,66% wszystkich osob zarejestrowanych jako bezrobotne. Istotne jest to, ze
ich odsetek w strukturze lokalnego bezrobocia wzrdst w poréwnaniu do roku 2017, kiedy
wynosit 57,54%. Oznacza to, ze pomimo odnotowanego spadku liczby bezrobotnych, nadal
niejako fatwiej jest znalezé¢ zatrudnienie mezczyznom. W ostatnich latach widoczne s3
zmiany w tym zakresie, polegajace na wiekszym zaangazowaniu mezczyzn w obowigzki
domowe, w tym opieke nad dzie¢mi, jednak nadal moga funkcjonowac stereotypy, w Swietle
ktorych kobiety mogg wykazywac sie czestszg absencjg w pracy z uwagi na choroby dzieci.

Brak zatrudnienia nie tylko negatywnie wptywa na ekonomiczng kondycje rodzin, ale takze
powoduje pozamaterialne, psychospoteczne skutki. Z doswiadczen pracownikéw MOPS
wynika, ze wraz z wydtuzajgcym sie okresem pozostawania bez pracy i korzystania z pomocy
spotecznej spada ich mobilno$é, wzrasta natomiast apatia, pasywnos¢, nasila sie ubdstwo,

6 Bezrobocie - miedzy diagnoza a dziataniem, red. naukowa dr j. Starega - Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16
’0Osobg dtugotrwale bezrobotna to osoba bezrobotna pozostajaca w rejestrze PUP facznie przez okres ponad 12
miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego
dorostych.
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bieda i marginalizacja spoteczna. Osoby te uzalezniajg sie od zasitkbw pomocy spoteczne;j.
Styl ten zaczyna dominowaé w cyklu zycia tych oséb i przekazywany jest pokoleniowo.
Pozostawienie tych rodzin oséb bez pomocy i wsparcia jeszcze bardziej rozwinie i utrwali
styl zycia zaleznego od zasitkbw pomocy spotecznej, o duzym natezeniu zachowan
patologicznych i koncentracjg problemdw spotecznych.

Tabela 12. Wybrane kategorie bezrobotnych w Gminie Biskupiec w latach 2017-2019

Wybrane kategorie bezrobotnych 2017 2018 2019
Liczba os6b bezrobotnych w gminie Biskupiec 902 765 657
- w tym kobiety 519 466 392
- w tym na wsi 529 428 366
Dfugotrwale bezrobotni 241 227 146
- w tym kobiety 147 155 99
Bezrobotni 18-24 lata 138 103 101
Bezrobotni 25-34 lata 219 189 169
Bezrobotni 35-44 lata 208 186 139
Bezrobotni 45- 54 lata 173 126 116
Bezrobotni 55+ 164 161 132
Wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej 312 255 220

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Biskupcu.

Osoby te sg negatywnie tez postrzegane przez pracodawcdw, co réwniez utrudnia im
znalezienie zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Dlatego potrzebujg kompleksowego
wsparcia, stworzenia warunkow do integracji ze spoteczenstwem i pomocy
w przezwyciezeniu problemoéw, ktérymi sg obarczone. Konieczne jest wiec udzielenie im
wsparcia w polepszeniu kondycji psychicznej, pobudzaniu do wspodtuczestnictwa
w rozwigzywaniu witasnych probleméw, samodzielnym kreowaniu wtasnej drogi zyciowej
oraz zdobyciu nowych kwalifikacji, nabyciu umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy oraz
zatrudnienia.

5.2. Sytuacja rodzin

Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem gwarantujgcym prawidlowy rozwdj oraz
zaspokajanie potrzeb jej cztonkdw. Coraz wiecej rodzin ma trudnosci w prawidtowym
wypetnianiu podstawowych funkcji. Trudna sytuacja mieszkaniowa, brak statych Zrédet
utrzymania ogranicza i uniemozliwia prawidlowe zaspokajanie potrzeb biologicznych,
rozwojowych i wychowawczych. Niemoznos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb, czesto
jest przyczyng konfliktéw rodzinnych i zachowan patologicznych co w konsekwencji skutkuje
zatamaniem sie funkcjonowania rodziny i jej kryzysem. Nie stwarza to wiasciwego klimatu
dla prawidtowego wychowywania dzieci oraz tworzenia im warunkéw wszechstronnego
rozwoju, ksztattowania pozytywnego systemu wartosci, wzorcéw i norm postepowania, co w
konsekwencji obniza ich szanse rozwoju intelektualnego i osiggniecia odpowiedniego
poziomu wyksztatcenia.

W 2019 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych ze $wiadczen
MOPS skorzystato 160 rodzin, co stanowito 43,24% liczby rodzin wychowujacych dzieci
i korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz 17,35% ogdlnej liczby rodzin objetych pomoca
spoteczng. Wsérdéd rodzin wychowujgcych dzieci i korzystajgcych z pomocy spotecznej —
11,89% to rodziny wielodzietne wychowujgce od trojki dzieci oraz 31,62% to rodziny
niepetne. Na przestrzeni lat 2017-2019, rodziny wychowujgce dzieci, majgce problemy
opiekunczo-wychowawcze stanowity znaczg cze$é klientdw pomocy spotecznej.
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Tabela 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-

wychowawczych w Gminie Biskupiec w latach 2017-2019

Lata 2017 2018 2019

Liczba rodzin wychowujacych dzieci 374 339 370

korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej

Liczba rodzin wychowujgcych dzieci
korzystajacych ze swiadczenn pomocy spotecznej z
powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych,

151 135 160

% rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, w stosunku do ogdlnej liczby
rodzin wychowujacych dzieci korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej

40,37% 39,82 % 43,24%

% rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, w stosunku do ogélnej liczby
rodzin objetych swiadczeniami pomocy
spotecznej

18,75% 14,04% 17,35%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Z doswiadczen pracownikéw socjalnych MOPS wynika, ze gtdwnym Zrédtem niewydolnosci
opiekuniczo-wychowawczej rodzin sg réznego rodzaju zaburzenia w funkcjonowaniu rodzin,
ktérych zrédtem i przyczyng sg miedzy innymi:

bezrobocie — powodujace obnizenie standardu materialnego rodziny, uzaleznienie od
pomocy spotecznej, wzrost konfliktow wewnatrzrodzinnych i zachowan
patologicznych, izolacje spoteczng, bezradnos¢, apatie rodzicéw oraz nieche¢ do
podejmowania staran kierunku zmiany sytuacji zyciowej;

uzaleznienia rodzicéw od $rodkéw psychoaktywnych (alkoholu i narkotykéow) —
skutkiem czego jest kryzys wartosci rodzinnych, przemoc w rodzinie oraz
zaniedbywanie obowigzkéw wobec dzieci;

mtody wiek i niedoswiadczenie Zzyciowe rodzicow -—czesto bedacy przyczyng
niesamodzielnos$ci i niezaradnosci zyciowej rodzicow, w wyniku czego nastepuje
przejmowanie przez dziadkdw i starsze rodzenstwo obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych;

rodziny niepetne — fakt rodziny niepetnej powoduje duze obcigzenie obowigzkami
opiekunczo-wychowawczymi oraz ogranicza mozliwosci w zabezpieczaniu potrzeb
socjalno-bytowych rodziny;

wielodzietno$é rodziny — rodzice wykazujg niezaradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Wsparcie rodzinom przezywajgcym trudnosci w sferze opiekuniczo-wychowawczej oraz
w sferach innego funkcjonowania udzielane jest przez asystenta rodziny, ktéry podejmujgc
wspotprace z rodzing, dokonuje wraz z innymi specjalistami, m.in. pracownikami socjalnymi,
pedagogami, diagnozy problemdéw w rodzinie, a nastepnie wspdlnie z rodzing ustala plan
pracy, majgcy na celu poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspdlnie monitorowany,
oceniany, a w przypadku potrzeb rdéwniez zmieniany. Asystent rodziny jako osoba
wspierajgca w czasie wspotpracy z rodzing uczy jej cztonkdw prawidtowych postaw
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rodzicielskich, podejmuje dziatania edukacyjno- wychowawcze, wzmacnia i motywuje. Od
1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin " Za
zyciem", poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz
wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano " ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu".

Liczbe rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny na terenie Gminy Biskupiec w latach
2017-2019 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 14. Rodziny objete pomoca w formie wsparcia asystenta rodziny w Gminie Biskupiec
w latach 2017-2019

Rok 2017 2018 2019
Liczba rodzin 28 23 27
Liczba oséb w rodzinach 114 83 103
Liczba dzieci 61 42 62

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w ramach MOPS
realizowane sg zadania dotyczace wspéffinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Zgodnie z art. 191 ust. 9 cytowanej ustawy — w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka gmina wfasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi
odpowiednio wydatki w wysokosci:

e 10% wydatkdw na opieke i wychowanie — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

e 30% wydatkow na opieke i wychowanie — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

e 50% wydatkow na opieke i wychowanie —w trzecim roku i nastepnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepczej.

Tabela 15. Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej z terenu Gminy Biskupiec w latach 2017-2019

Lata 2017 2018 2019
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej po 9 5 21
raz pierwszy
Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej 45 44 55
Koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej w zt 281 509,38 350 746,29 346 217,96
0godlny koszt pobytu dzieci w pieczy zastepczej 978 473,63

Zrédto: opracowanie wtasne MOPS.
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Z powyzszych danych wynika, ze stale zwieksza sie liczba dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej, ktére sg umieszczane w zastepczych formach opieki. Dlatego tez istotnym
zadaniem stojgcym przed pomocg spoteczng jest rozwijanie rdznorodnych form
wspierajgcych rodzicéw w wychowaniu i opiece nad dzieémi.

5.3.Sytuacja os6b niepelnosprawnych i dlugotrwale chorujacych

Niepetnosprawnos$¢ stanowi bardzo istotny czynnik wykluczenia spotecznego, choé nie
zawsze zwigzanego z ubdstwem. Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych niepetnosprawnosé oznacza trwata
lub okresowg niezdolno$¢ do wypetniania roél spotecznych z powodu statego Iub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujacg niezdolnosc
do pracy.

Niepetnosprawnosé, zgodnie z kryterium ustawowym, to niemoznos¢ efektywnego petnienia
rél spotecznych tj. wypetniania zobowigzania wynikajgcego z zajmowanej pozycji spotecznej
przy korzystaniu przez osobe z przystugujacych jej przywilejow i praw wedtug bardziej lub
mniej okreslonego wzoru, a wiec niemozno$¢ badz trudnosci w codziennej aktywnosci
i uczestnictwie wynikajgce z naruszenia sprawnosci organizmu.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem ocena stanu zdrowia nie jest jedynym wyznacznikiem
niepetnosprawnosci, bowiem orzecznictwo o niepetnosprawnosci uwzglednia zaréwno
fizyczne, psychiczne jak i spoteczne aspekty funkcjonowania cztowieka. Wystapienie tylko
jednego z elementdw np. naruszenia sprawnosci organizmu (potocznie utozsamianego
z chorobg) nie musi zatem oznaczaé¢, ze mamy do czynienia z niepetnosprawnoscia.
Natomiast intensywnos¢ tego czynnika nie wplywa bezposrednio na ustalong
niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci, jezeli w nastepstwie jego wystepowania
nie dochodzi do istotnych ograniczer w sferze spotecznej lub zawodowej®.

Obserwacje pracownikéw Os$rodka pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy oséb jest
bardzo trudna. Problemy oséb niepetnosprawnych wigzg sie gtéwnie z ograniczonymi
mozliwosciami oprotezowania i zakupu sprzetu utatwiajgcego komunikowanie sie
i samoobstuge, kosztowng i trudno dostepng rehabilitacjg. Duzym problemem s3 takze
bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej oraz w budynkach
uzytecznosci publicznej, co uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie oraz ogranicza dostep
do réznorodnych ustug. Nie bez znaczenia jest réwniez problematyka edukacji oséb
niepetnosprawnych od chwili urodzenia do ukoriczenia nauki w ramach posiadanych
predyspozycji i mozliwosci. Niepetnosprawni spotykajg sie takie z problemami
psychologicznymi i spotecznymi, ktére wigzg sie z trudnosciami akceptacji samego siebie,
swoich schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Niepetnosprawnos¢ uderza najbardziej w finansowg i emocjonalng strone rodziny. Rodzina
w takiej sytuacji wymaga zwtaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia wymaga sama rodzina
— w zetknieciu z niepetnosprawnoscig jednego ze swych cztonkdw czesto nie jest w stanie
poradzié sobie z zaistniatg sytuacja.

Problemem oséb niepetnosprawnych sg trudnosci w uczestniczeniu w zyciu spotecznym,
zawodowym, kulturalnym a przede wszystkim edukacyjnym — dostepnym dla kazdego
mieszkanica. Osoby niepetnosprawne sg zdecydowanie gorzej wyksztatcone, co wynika

8https://empatia.mpips.gov.pl/-/orzekanie-o-niepelnosprawnosci
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z barier architektonicznych w szkotfach, barier w komunikowaniu sie z resztg Srodowiska,
probleméw zwigzanych z dojazdem do miejsca ksztatcenia, wyposazeniem w sprzet
rehabilitacyjny oraz pomoce dydaktyczne, a przede wszystkim z barier psychologicznych.

Osoby niepetnosprawne odczuwajg brak zainteresowania nimi w spoteczeistwie. Najczesciej
z wyjatkiem najblizszej rodziny, kontaktujg sie z nimi pracownicy stuzby zdrowia, pracownicy
osrodkdw pomocy spotecznej i dalsza rodzina. Tylko nieliczna grupa ma regularne kontakty
sgsiedzkie i przyjacielskie oraz niewielki odsetek o0séb niepetnosprawnych nalezy do
organizacji, stowarzyszen i fundacji dziatajgcych na ich rzecz. Wiekszos¢ osdb
niepetnosprawnych spedza czas wolny biernie, rzadko korzysta z zycia kulturalnego
i sportowego.

W statystykach pomocy spotecznej skala problemoéw niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby jest znaczaca.

Tabela 16. Liczba oséb objetych swiadczeniami pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci i
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na terenie Gminy Biskupiec w latach 2017-2019

LATA 2017 2018 2019

Liczba rodzin objetych swiadczeniami z powodu niepetnosprawnosci 337 315 271

% rodzin ktérym udzielono sSwiadczen z powodu niepetnosprawnosci,
w stosunku do ogdlnej liczby oséb objetych swiadczeniami w danym | 32,40% 32,77% 29,39%
roku

% mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu

; - s . , . 1,77% 1,65% 1,43%
niepetnosprawnosci, w stosunku do ogdlnej liczby mieszkaricéw gminy

Liczba rodzin objetych swiadczeniami z powodu dtugotrwatej choroby 125 155 107

% 0sob objetych swiadczeniami z powodu dtugotrwatej choroby, w
stosunku do ogdlnej liczby oséb objetych pomoca spoteczng w danym | 12,01% 16,13% 11,60%
roku

% mieszkancow korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu
dtugotrwatej choroby, w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancéw 0,66% 0,81% 0,56%

gminy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Skala problemoéw niepetnosprawnosci oraz diugotrwatej choroby w statystykach pomocy
spotecznej maleje, jednak sg to nadal powazne czynniki moggce powodowaé ubdstwo rodzin
nimi dotknietych.

Problemy zdrowotne zaburzajg bowiem prawidtowe funkcjonowanie osdb w wielu aspektach
zycia, niejednokrotnie przyczyniajac sie do obnizenia jego jakosci i doprowadzajgc do
trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemoznos¢ podjecia zatrudnienia.
Ich konsekwencjg mogg by¢ trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich
kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie
a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja. Niepetnosprawnos¢ natomiast nadal
stanowi istotng bariere m.in. w podejmowaniu zatrudnienia czy aktywnym uczestnictwie
W Zyciu spotecznym.

5.4. Sytuacja osob starszych

Starosc i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zaréwno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Swiatowa Organizacja zdrowia (WHO), za
poczatek starosci uznaje 60 rok zycia i wyrdznia w niej trzy zasadnicze etapy: od 60 do 75 . Z.
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— wiek podeszty(tzw. wczesna starosc); od 75 do 90 r. z. — wiek starczy (tzw. pdzna starosc);
90 r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dtugowiecznosc).

Postepujagce zmiany spoteczno-ekonomiczne, coraz szybszy postep techniczno-
informatyczny, wzrost stopy zyciowej ludnosci, rozwdj i osiggniecia medycyny w znacznym
stopniu przyczyniaja sie do wydtuzania zycia ludzkiego. Konsekwencjg tego jest szybszy
wzrost liczby oséb w podesztym wieku, niz liczby oséb nowo narodzonych. | z tych tez
powoddw pomoc spoteczna coraz czesciej spotyka sie i bedzie sie spotykac¢ z sytuacja
cztowieka starszego. Wieloletnie doswiadczenia pracownikdow MOPS zwigzane z praca
w $rodowisku osdb starszych pozwalajg na wyodrebnienie istotnych problemdw, do ktérych
mozna zaliczy¢ samotno$é, chorobe, inwalidztwo, poczucie nieprzydatnosci, a czesto takze
zycie w ubdstwie. Wszystkie te problemy wskazujg na istniejgcg marginalizacje oséb
starszych jako zbiorowosci, czego przyktadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich
z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego w momencie przekroczenia granicy wieku
emerytalnego. Rodzina mimo checi i staran, nie zawsze sama jest w stanie zapewnic¢ petna
pomoc seniorom. Dlatego, aby skuteczniej pomagaé, ufatwi¢ tym ludziom zycie nalezy
wspierac rodzine w jej funkcjach opiekunczych.

Duzym zainteresowaniem cieszy sie funkcjonujacy w strukturach MOPS Dzienny Dom Pobytu
Senior-Wigor, z wsparcia ktérego korzysta 96 senioréw. Z programu , Teleopieka” natomiast
korzysta 20 oséb starszych. W ramach dziatalnosci MOPS, na rzecz oséb starszych, chorych
i niepetnosprawnych, realizowane sg ustugi opiekuicze. Obejmujg one pomoc
w zaspokajaniu potrzeb zyciowych, opieke higieniczno-sanitarng, pomoc w podtrzymywaniu
sprawnosci psychofizycznej oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem. W 2019 roku pomocg
w formie ustug opiekunczych byto objetych 101 oséb. W przypadku braku mozliwosci
rozwigzania problemow w srodowisku zamieszkania, osoby kierowani s3 do doméw pomocy
spotecznej, Swiadczacych ustugi opiekuricze, bytowe, wspomagajgce i edukacyjne na
poziomie obowigzujgcego standardu, osobom wymagajgcym catodobowej opieki. W 2019
roku w DPS-ach przebywato 55 mieszkancéw gminy. Z uwagi na postepujgce starzenie sie
spoteczenstwa, nalezy prognozowaé, ze w najblizszych latach coraz wiecej oséb bedzie
wymagato tego typu wsparcia.

5.5. Problem uzaleznien

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleinienie jako stan psychiczny i fizyczny,
wynikajgcy z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on
zmianami zachowana oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposdb okresowy badz
ciggty — w celu doswiadczania jej wptywu badZz unikniecia objawdéw towarzyszacych jej
brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy réwniez
rozumiec szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonania okre$lonych czynno$é, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupéw®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

9 Wspodtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i nie chemicznych, red. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.go.pl/portal?id=112184
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W sSwietle statystyk MOPS w Biskupcu, w 2019 roku alkoholizm stanowit czwarty w kolejnosci
powdd otrzymywania przez mieszkancéw pomocy spotecznej. Z tego powodu wsparcie
otrzymaty 122 rodziny. W badanym okresie 2017-2019 dane przedstawiaty sie nastepujaco:

Tabela 17. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu na terenie Gminy
Biskupiec w latach 2017-2019

Lata 2017 2018 2019

Liczba rodzin objetych swiadczeniami z powodu alkoholizmu 135 119 122

% rodzin objetych swiadczeniami z powodu alkoholizmu, w stosunku do
ogolnej liczby rodzin objetych pomoca spoteczng w danym roku 12,98 12,38 13,23

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03.

Z powyzszych danych wynika, ze liczba rodzin objetych swiadczeniami z powodu alkoholizmu
w poréwnaniu do 2017 roku zwiekszyfa sie 0 0,25%.Wprawdzie nie jest to wskaznik wysoki,
jednakze znaczacy i sygnalizujgcy o koniecznosci zwiekszenia interdyscyplinarnosci dziatan
wspierajgcych w stosunku do rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy. W 2019 roku
z pomocy specjalistdw ds. uzaleznien i wspotuzaleznien w Osrodku Wsparcia skorzystato 696
0s6b, na rzecz ktérych udzielono 1169 konsultacji. Z danych GKRPA w Biskupcu wynika
natomiast, ze w 2019 roku Komisja podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu wobec 49 oséb.

Z uwagi na konsekwencje zdrowotne, prawne i spoteczne zwigzane z naduzywaniem
alkoholu, powodujgcym uzaleznienia nalezy stale podejmowac dziatania profilaktyczne
i wspierajace, szczegblnie w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Uzaleznien oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

5.6. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest istotnym obszarem dysfunkcji. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie definiowana jest jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych, a takze
innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, w szczegdlnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym
i psychicznym, a takze wywotujgce cierpienie i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocya. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

e Przemoc fizyczna — zwrécona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie bicie, rzucanie w kogos przedmiotami, przypalanie,
topienie;

e Przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszania, pozbawienia
wiary we wifasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania ( z wyjatkiem sity
fizycznej), stuzgce obnizeniu poczucia wartosci, wywota stanéw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu wtasnego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anonimow,
nagabywanie;

e Przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek form aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli obiektu seksualnego
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poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

e Przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badZ dostepu do débr wspdlnych;
moze polegaé np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do
proszenia o pienigdze czy uniemozliwieniu podjecia pracy™°.

Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, Zze jest ono trudne do rozpoznania.
Niejednokrotnie trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary
w mozliwosci zmiany sytuacji. ROwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny
powoduje, ze wiele jej przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw. Gtéwne Zrédto na temat
przemocy w rodzinach w Gminie Biskupiec stanowg dane Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Dane ilustrujace skale przemocy na terenie Gminy
Biskupiec przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 18. Dane dotyczace skali przemocy w rodzinie na terenie Gminy Biskupiec w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba rodzin objeta procedurg Niebieskiej Karty 153 102 98
Liczba posiedzen Grup Roboczych 256 154 200
Liczba ztozonych wnioskow do prokuratury o sciganie z art. 207 kk 11 12 18

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy
w Rodzinie.

Z powyzszych danych wynika, ze przemoc w rodzinie w badanym okresie na terenie Gminy
Biskupiec ma tendencje malejgca. Swiadczyé to moze o tym, ze dziatania pomocowe wobec
0sO6b doswiadczajgcych przemocy i 0séb stosujgcych przemoc oraz interdyscyplinarnosé
podejmowanych dziatan przynoszg oczekiwane rezultaty. Wzrasta réwniez Swiadomo$¢é osdb
doswiadczajgcych przemocy, ktére wiedzg gdzie mogg szukaé pomocy.

Jedng z form wsparcia dla rodzin dotknietych przemocg jest realizacja programu korekcyjno-
edukacyjnego dla sprawcow przemocy. W 2019 roku w ramach programu utworzono 2 grupy
meskie — ogétem uczestniczyty w nim 23 osoby przez okres czterech miesiecy zajeé z kazdg
z grup. Celem realizowanego programu jest powstrzymanie/ograniczenie przemocy
w rodzinie. Uczestnicy uswiadamiajg sobie czym jest przemoc, uczg sie rozpoznawac wiasne
zachowania agresywne wobec bliskich oraz sygnaty ostrzegawcze. Nabywajg nowych
umiejetnosci stuzgcych rozwigzywaniu konfliktdw i sporéw w rodzinie bez uzycia sity i agresji
oraz ksztattowaniu postaw partnerskich i szacunku wobec kobiet jak rdowniez
odpowiedzialnosci za popetniane czyny.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym i ztozonym. Zdaniem specjalistéw, rozmiary
i szkodliwos¢ zjawisk zwigzanych z przemocy w rodzinie wskazujg, ze jest to jeden ze
szczegblnie waznych problemdw spotecznych w Polsce.

10 ). Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie,
http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_eksperci_radza/01_Jerzy_Mellibruda.pdf.
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6. Glowne wniosKi i prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W Swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Biskupiec przedstawia sie
jako jednostka ze znacznym potencjatem rozwojowym. Korzystne potozenie, a takze zasoby
gospodarcze i naturalne stwarzajg dobre warunki do zycia oraz rozwoju zaréwno
w perspektywie pojedynczego mieszkanca, jak i catej spotecznosci lokalnej. Gmina nie
funkcjonuje jednak w prézni, jest bowiem silnie zalezna z jednej strony od uwarunkowan
zewnetrznych, na ktdére czesto nie ma wptywu badz ten wptyw jest ograniczony — mogg to
by¢ np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy tendencje
demograficzne; a z drugiej strony tworzg jg ludzie o réznych kompetencjach, stosunku do
zycia, przedsiebiorczosci czy stopniu roszczeniowosci wobec instytucji. Czynniki te powodujg,
ze w najblizszych latach przed Gming Biskupiec bedg pojawiajgc sie wyzwania, a zmierzenie
sie z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajacych z diagnozy, strategicznych
uwarunkowan rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategig.

Spoteczenstwo Gminy Biskupiec wykazuje cechy starzenia sie — obecnie okoto 28,5% jej
mieszkancow to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia, a kierunki i dynamika zmian
wskaznikéw obcigzenia demograficznego pozwalajg prognozowad intensyfikacje zjawiska
starzenia sie spoteczenstwa w najblizszych latach. Jest to tendencja coraz bardziej widoczna
w krajach rozwinietych, w tym takze w Polsce. | cho¢ starzenie sie i staros¢ sg wpisane w cykl
zycia, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzenie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza jego
jakos¢ beda powodowac wzrost liczby oséb w wieku powyzej 60 roku zycia. Jezeli nie pdjdzie
za nim adekwatny wzrost liczby dzieci , gtéwnie ze wzgledu na to, ze decyzje o posiadaniu
potomstwa podejmowane sg obecnie coraz pdzniej, a dominujgcym modelem rodziny staje
sie model 2+1, ktéry nie zapewni prostej zastepowalnos$ci pokolen, to  strukturze
spoteczenstwa coraz wiekszy odsetek beda stanowi¢ ludzie starsi, natomiast najmtodsze
grupy wiekowe bedg miaty coraz mniejszy udziat.

Postepowanie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa bedzie w przysztosci wptywac na kierunki
rozwoju gminy, a takze strukture jego budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wiekszej
liczby osob w wiek emerytalny, wptywy do budzetu mogg sie zmniejsza¢, natomiast rosngé
bedg potrzeby, gtéwnie w sferze pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie
na ustugi opiekuncze, medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacyjne. Istotne
bedzie zatem m.in. funkcjonowanie i dostosowywanie do potrzeb spotecznych,
instytucjonalnego i organizacyjnego systemu wsparcia oséb starszych i o ograniczonej
sprawnosci, a takze zwiekszenia dostepnosci form i ustug sprzyjajgcych wzrostowi ich
aktywnosci spotecznej oraz zawodowej.

Jednym z priorytetowych obszaréw polityki spotecznej w najblizszych latach bedzie zdrowie.
W zwigzku ze starzeniem sie spofeczenistwa, a takze trybem zycia nie sprzyjajgcym dobrej
kondycji fizycznej i psychicznej, ze wzgledu m.in. na brak lub matg aktywnos¢ fizyczng,
niewtasciwe odzywianie czy niewystarczajgcg dbatos$é o higiene, moze zwiekszyé sie liczba
0s0b, ktére bedg wymagaty wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy choréb przewlektych,
zwlaszcza tzw. chordb cywilizacyjnych. Nie mniejsze znaczenie majg tu réwniez aspekty
srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenie srodowiska, ktore
wptywajg na pogorszenie stanu zdrowotnosci spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbad
z jednej strony o systematyczne zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie
ustug opiekunczych i instytucjonalnych form wsparcia, a z drugiej strony o efektywne
oddziatywanie na poziomie swiadomosci spoteczenistwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania
w zakresie promocji zdrowia powinny wyposazaé ludzi w kompetencje umozliwiajgce im
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zwiekszenie kontroli nad wtasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu,
ksztattowanie potrzeb i kompetencji do rozwigzywania probleméw zdrowotnych, a takze
zwiekszenie potencjatu zdrowia.

W sSwietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujgcych probleméw na terenie Gminy
Biskupiec nalezy =zaliczy¢ bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych, alkoholizm oraz dtugotrwatg chorobe. Przezwyciezenie tych
probleméw jest trudne, poniewaZz najczesciej majg utrwalony charakter. Znaczaca liczba
rodzin dotknietych chorobg i niepetnosprawnoscig prawdopodobnie bedzie stale korzystaé z
tego tytutu z pomocy spotecznej, jedna moze tez stanowié przyczynek do zaplanowania
dziatan w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Jednym z dominujacych problemoéw jest tez alkoholizm, a jego powage potwierdzaja
statystyki réznych instytucji. Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczyé inne
rodzaje uzaleznien, w tym behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one
trudne do wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badz nie
zostajg ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu nawet na poczucie wstydu czy brak
wiary w mozliwo$é uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne
ze wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne
i spoteczne osdéb i ich rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.

Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowac rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,Rodzina 500+” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa,
jednak trzeba wspieraé¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji
opiekuniczo- wychowawczych, prawidtowych wzorcéw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci
i mtodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezenia trudnosci
zyciowych

Wazne jest, aby dazy¢ do rozwigzan, ktdére nie uzalezniajg wsparcia od dochodu rodziny,
natomiast sprzyjajg skorzystania z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. Prég dochodowy,
€O nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci czy problemédw.

Sprostaniu wyzwaniom lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ wysoko oceniana
dostepnos¢ ustug spotecznych w Gminie Biskupiec, w tym w zakresie edukacji, kultury,
sportu, bezpieczeristwa publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne jest to,
aby ich rodzaj i zakres stanowit odpowiedz na istniejgce oraz prognozowane potrzeby,
sprzyjajagc  tym samym rozwojowi spotecznemu. Wazina jest takie wspdtpraca
miedzyinstytucjonalna, ktéra umozliwi podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan
w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemow spotfecznych, ale przede
wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia mieszkaricdw. Dostepnos¢ ustug spotecznych moze
by¢ zwiekszona poprzez aktywnos¢ organizacji obywatelskich, dlatego wazne jest kreowanie
warunkéw do ich rozwoju, a takze angazowania sie obywateli oraz tworzonych przez nich
organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach
lokalnych, a takze sprawna wymiana informacji pomiedzy wtadzg i mieszkaricami.

Rozwigzywanie problemoéow spotecznych stanowi dtugotrwaty i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprécz dziatarn podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dgzenie
do zmiany mentalnosci oséb, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze byé
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dziedzicznos¢ probleméw i dysfunkcji, ktdra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
poglagdéw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie obszaréw wykluczenia spotecznego.

Efektywne rozwigzywanie problemdw spotecznych moze wymaga¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu objawow dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spofeczeistwa w zakresie m.in. zagrozen spotfecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkacOw. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zrédwnowazonym rozwojem miasta,
uwzgledniajacym, obok kierunkéw gospodarczych nastawionych na wzrost liczby miejsc
pracy oraz atrakcyjnos¢ turystyczng i inwestycyjna, rowniez kierunki wspierajgce budowe
spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego i Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione,
to w najblizszych latach w zakresie objetym strategiag mozna prognozowac, ze wizja rozwoju
spotecznego gminy zawarta w niniejszym dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie
moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna obecnie sytuacja epidemiologiczna zwigzana
z pandemia koronawirusa w Polsce. Trudno obecnie okresli¢ jakie przyniesie skutki
w perspektywie dtugoterminowej, natomiast wedtug wstepnych prognoz efektem
zamrozenia gospodarki i izolacji spotecznej , moze by¢ w najblizszych latach kryzys
gospodarczy, rosngce bezrobocie oraz pogtebiajgce sie problemy i dysfunkcje rodzin. Dlatego
strategia powinna uwzglednia¢ skuteczne zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych oraz
innowacyjne metody pracy, a takze elastycznos¢ i reagowanie na zmiany.
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7. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest heurystyczng technika analityczng stuzacg uporzagdkowaniu posiadanych
informacji. W przypadku strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi efektywng
metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz
szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala oszacowa¢ potencjat, jakim sie dysponuje,
oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajg potrzebom i oczekiwaniom
spotecznosci lokalnej. Analize SWOT przeprowadzong na potrzeby niniejszego dokumentu
przedstawiono ponize;j.

Mocne strony Stabe strony
e \Wypracowane i stosowane mechanizmy|e Problemy finansowe i ubdstwo czesci rodzin.
wspotpracy interdyscyplinarnej| e  Roszczeniowo$¢  niektérych  $rodowisk
i migdzyinstytucjonalnej. korzystajgcych z  pomocy  spotecznej,
e Oferta dziatan w zakresie wsparcia rodzin nierzadko w sposdb dtugotrwaty.
i 0s6b doswiadczajgcych trudnosci zyciowych,|e  Wystepowanie  probleméw  zwigzanych
w tym m.in. poradnictwo specjalistyczne, z uzaleznieniami, i przemoca.
dziatania terapeutyczne, aktywizacja, dziatania|e  Trudny dostep do lekarzy specjalistéw np.:
profilaktyczne, efektywna praca socjalna. psychiatréw dzieciecych.

® Polityka prorodzinna gminy m.in. poprzez|e Trydne warunkilokalowe czesci rodzin.

realizacjg Karty Duzej Rodziny. e Bezrobocie nieadekwatne do potrzeb rynku

® Rozwinigta baza oSwiatowa na roznych pracy oraz dziedziczone w rodzinach.
poziomach ksztatcenia, w tym specjalnego

oraz zawodowego.

e Funkcjonowanie na terenie gminy instytucji
wspierajgcych tj. Klubu Integracji Spotecznej,
Inkubatora Przedsiebiorczosci, UPPO, ZDZ —

e Staba infrastruktura komunikacyjna wsi.

e Bariery w tym architektoniczne utrudniajgce
dostep do udziatu w Zyciu spotecznym
i zawodowym o0sdb niepetnosprawnych.

e Niewystarczajace korzystanie

Centrum Edukacji, Dom Dziennego Pobytu I,WY z.ch. . wykorzy ,I

. . . doswiadczenia i kapitatu spotecznego oséb
Senior — Wigor, Centrum Kultury Turystyki starszych

i Sportu.
o Doswiadczenie samorzadu lokalnego oraz
organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu

e Brak mieszkalnictwa chronionego

e Niski poziom 2zycia oséb starszych oraz
ograniczone mozliwosci dziatan w zakresie

dodatkowych srodkdéw finansowych na bi i bl . tebiai .
aktywizacje spoteczno-zawodowa. zap,o legania pr,o EMOWI POgIEDIajacego si
. . . . ubdstwa 0s6b starszych, chorych

e Funkcjonowanie specjalnej strefy

i niepetnosprawnych.

e Niewystarczajgcy dostep do terapii
i rehabilitacji oraz zbyt dtugi okres
oczekiwania na nia.

o Niski poziom $wiadomosci spotecznej

ekonomiczne;j.

e Aktywne organizacje pozarzadowe, realizujgce
ustugi spoteczne, organizujace placéwki oraz
wtgczajace sie w rozwoj gminy.

e Wysoka aktywnos¢ oséb niepetnosprawnych

. ) , zwigzanej z uzaleznieniami i przemoca
intelektualnie na rzecz poprawy warunkéw .
. . , . w rodzinie.
funkcjonowania w srodowisku lokalnym. L ) . .
L, . 3 .. |® Przecigzenie obowigzkami stuzb pomocy
e Dostepnosé ustug opiekuniczych na rzecz oséb .
spotecznej.

starszych, niepetnosprawnych i dtugotrwale
chorych.

e Dobrze wyksztatcona i podnoszaca kwalifikacje
kadra MOPS-u.

e Cykliczne organizowanie lokalnych imprez o
charakterze integracyjnym, kulturalnym
majacych na celu promocje aktywnosci

e Ograniczone mozliwosci finansowe gminy na
aktywizacje spotecznosci lokalnej.

e Niskie zaufanie do instytucji publicznych.

e Nierozwiniety  wolontariat m.in.  brak
wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby
starsze i niepetnosprawne w codziennym
Zyciu.
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lokalnej.

e Swiadomos¢ potrzeby nawigzywania
partnerstw na rzecz rozwigzywania lokalnych
problemdw spotecznych.
Szanse Zagrozenia
e Mozliwo$é aplikowania o srodki finansowe|® Dziedziczenie biedy i niezaradnosci zyciowej,
europejskie i krajowe zwigzane z pomoca|e Niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe.
i integracja spoteczna. ktérych wysoko$¢ nie pozwala zabezpieczy¢
® Rosnaca rola inicjatyw organizacji podstawowych potrzeb osdéb starszych,
pozarzadowych. szczegodlnie samotnych.
o Dostepnos$¢ sSrodkéow przeznaczonych na|e RozluZnienie wiezi rodzinnych, pogtebiajacy
rozwoéj ekonomii spotecznej. sie kryzys rodziny.
e Dobre rozeznanie S$rodowiska w zakresie|e® Niska dzietnos¢ w rodzinach,
istniejgcych  problemdéw  spotecznych, co|e Alienacja (wycofanie spoteczne) o0séb
umozliwia niezwtoczne podejmowanie starszych i niepetnosprawnych,
inicjatyw i wtasciwe przygotowanie|e  Starzenie sie spotecznosci, wzrost liczby oséb
odpowiednich dziatan. starszych, wymagajacych wsparcia w okresie
e \Wdrazanie rozwigzan oferowanych w ramach obnizonej sprawnosci funkcjonalnej,
programow krajowych np. ,,Programu 500+”. |4 Czeste zmiany przepiséw prawa wptywajgce
e Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Gminy na stanowienie norm prawa lokalnego,
Biskupiec. utrudniajace  dlugofalowe  planowanie
e Korzystne zmiany spoteczne takie jak wzrost przedsiewziec.
kreatywnosci, wyksztatcenia, wykorzystania|e Niska dostepnos¢ komunikacyjna Gminy,
technologii  cyfrowych, przedsiebiorczosci, brak potaczen komunikacyjnych pomiedzy
mobilnosci, obywatelskosci, wiekszoscig miejscowosci w gminie
e Wspotdziatanie wielu podmiotow dziatajgcych|e  Migracje zarobkowe oséb wyksztatconych.

w obszarze pomocy spofecznej w celu
rozszerzenia ofert, form i sSrodkéw pomocy, co
stwarza mozliwos¢ lepszego docierania do
roznych grup i S$rodowisk, jak réwniez
finansowania dziatalnosci z réznych zrddet.
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8.Wizja, misja i cel glowny Strategii

Wizja stanowi pozytywny i pozadany obraz funkcjonowania mieszkancéw gminy jako
indywidualnych osoéb, cztonkdéw rodzin oraz lokalnej spotecznosci w okreslonej przysztosci.
Wizja rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Biskupiec zostata opracowana
w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw strategicznych. Zostata
sformutowana nastepujaco:

Gmina Biskupiec jest miejscem dynamicznie rozwijajacym sie, o wysokim poziomie jakosci
zycia, przyjaznym mieszkancom, z dostepnoscig do wysokiej jakosci ustug spotecznych oraz
warunkami sprzyjajagcymi podnoszeniu poziomu lokalnego kapitatu spotecznego.

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest misja, bedaca naczelnym celem polityki
spotecznej Gminy Biskupiec, wokot ktérej powinny koncentrowacd sie dziatania réznych
lokalnych instytucji publicznych, srodowisk i organizacji spotecznych na rzecz rozwigzywania
problemdéw spotecznych gminy i jej mieszkancow. Misja precyzuje jaki powinien by¢
wizerunek gminy w perspektywie nastepnych kilku lat i jakie sg priorytety w dziataniach na
rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznych mieszkancéw. W procesie prac nad Gminng
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Biskupiec na lata 2021-2026
misje okreslono nastepujaco:

Misjg gminy Biskupiec jest przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oséb
korzystajacych z réznych form zabezpieczenia spotecznego poprzez udostepnianie im
istniejacych oraz rozwijanie nowych form wsparcia spotecznego realizowanych przez
podmioty publiczne i niepubliczne, grupy samopomocy i wolontariat.

Z tak nakreslonej wizji oraz misji samorzadu wynikajg cele i kierunki dziatan, ktdrych
realizacja przyczyni sie do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spoteczne;.

Celem gtéwnym Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Biskupiec na lata
2021-2026 jest:

yZapewnienie mieszkancom Gminy Biskupiec dogodnych
warunkow w celu poprawy funkcjonowania w sSrodowisku
spotecznym, rodzinnym i zawodowym z uwzglednieniem ich
potrzeb oraz przy ich aktywnym udziale.”

Realizacja celu gtéwnego opiera sie na wytyczonych 6 celach strategicznych, ktérym
przypisano cele operacyjne oraz dziatania. Cele strategii bedg osiggane poprzez realizacje
dziatan przez samorzad gminy, podmioty dziatajgce w sferze pomocy i integracji spoteczne;j,
aktywnie zaangazowane Srodowiska lokalne oraz partnerdw spotecznych.
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9. Cele strategiczne, cele operacyjne i dziatania

9.1.Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w wypelnianiu ich
podstawowych funkcji w szczegodlnosci opiekunczo- wychowawczych.

Rodzina, jako grupa spoteczna, petni okreslone funkcje a wiec zadania, ktére realizuje
i spetnia na rzecz swoich cztonkédw oraz wobec spofeczeristwa. Rodzina wywiera istotny
wplyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji i systemow wartosci. Nieprawidtowe
funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypetnianie rél spotecznych powoduje jej destrukcje
a nastepnie przekazanie ztych wzorcéw, z ktérymi identyfikujg i utozsamiajg sie dzieci.
W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z naukg, problemy
wychowawcze, czesto prowadzace az do konfliktu z prawem. Dziatania na rzecz osiggniecia
przez rodzine podstawowego poziomu stabilizacji zyciowej, ktéra umozliwi jej prawidtowe
wychowanie dzieci poprzez zmiane stosunku oséb w rodzinie do wifasnej sprawnosci,
podniesienie samooceny, wzbudzenie wiary we witasne sity, a takze indywidualne podejscie
do rodziny i jej probleméw, w celu rozwijania kompetencji wszystkich jej cztonkow -
rodzicow i dzieci stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;j.

Aby rodzina mogta prawidtowo spetnia¢ swoja role musi mie¢ warunki i mozliwosci
wtasciwego funkcjonowania. Przyjete do realizacji dziatania nastawione sg na aktywne
wspomaganie i ochrone rodzin oraz na pobudzenie ich aktywnosci i odpowiedzialnosci.
Celem tych dziatan nie jest zastepowanie ale wspomaganie rodzin w wypetnianiu przez nich
podstawowych funkcji, zapobieganie zagrozeniom a takze wspieranie rodzin zagrozonych.

Grupa docelowa: Rodziny, w tym dzieci i miodziez, ktére majg trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej,
dotkniete przemoca.

Okres realizacji : 2021- 2026

Cele operacyjne Dziatania na rzecz grup docelowych
1.Wzrost kompetencji rodzicow i 1) Zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajgcym
opiekundéw w zakresie opieki i trudnosci  w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowania dzieci. wychowawczych.
2) Prowadzenie  akcji, programow  profilaktycznych,

kampanii, spotkan, prelekcji, konferencji dotyczacych
réoznorodnych zagrozen spotecznych m.in.: alkohol,
narkotyki, cyberprzemoc, handel ludZmi, sponsoring,

inne.

3) Zwiekszanie dostepnosci i skutecznosci form pomocy
Srodowiskowej i  socjoterapeutycznej dla  dzieci
i mtodziezy

4) Zapewnienie rodzinom dostepu do rdéinych form
poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, mediacji, terapii
indywidualnej i rodzinnej).

5) Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny
poprzez propagowanie w mediach pozytywnego
wizerunku rodziny; organizowanie réznych przedsiewziec
(np. Dni Rodziny, konkursy, konferencje, warsztaty itp.)

6) Inicjowanie skutecznych oddziatywan pomocowych na
rzecz rodzin, szczegélnie zagrozonych odebraniem dzieci
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i umieszczeniem w pieczy zastepczej poprzez:

— zintensyfikowanie dziatarh w ramach pracy socjalne;j,

— zapewnienie specjalistycznego poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego

— realizacje zaje¢/  warsztatéw
ukierunkowanych na podniesienie
w zakresie opieki i wychowania,

— organizacje pomocy ze strony rodziny wspierajgcej,
grup samopomocowych oraz wolontariatu na rzecz
rodzin.

edukacyjnych
umiejetnosci

2. Tworzenie warunkéw do
wszechstronnego rozwoju mtodego
pokolenia.

1) Rozwéj ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy
(edukacyjnych, rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych),
umozliwiajgcych aktywne spedzanie czasu wolnego
z wykorzystaniem dostepnej bazy (Orliki, place zabaw,
Swietlice, szkoty, biblioteki, dom kultury) oraz organizacje
pozalekcyjnych zaje¢ dla dzieci i mtodziezy zwtaszcza na
terenach wiejskich, organizacje wypoczynku letniego i
zimowego;

2) Tworzenie warunkow dla rozwoju wtasnej aktywnosci

mtodego pokolenia ramach np.: wolontariatu, udziatu w

organizacjach pozarzgdowych, grupach nieformalnych

i innych;

Przeciwdziatanie przestepczosci, demoralizacji,

naduzywania substancji psychoaktywnych przez dzieci

i mtodziez poprzez:

— zapewnienie

terapeutycznej,

— prowadzenie dziaftalnosci informacyjno-edukacyjnej

o szkodliwosci uzywania alkoholu, narkotykdw,
dopalaczy, w réwniez na terenie szkét,

— podejmowanie dziatan promujgcych zdrowy styl

zycia).

3)

pomocy psychologicznej oraz

3.Poprawa warunkdéw spoteczno-
instytucjonalnych wzmacniajgcych
prawidtowe funkcjonowanie rodziny

Rozwdj wsparcia rzeczowego na rzecz dzieci i mtodziezy
z rodzin najubozszych (dozywianie w szkotach, pomoc
materialna (stypendia, wyprawka szkolna, zasitki pomocy
spotecznej),

Upowszechnianie wiedzy dotyczacej problemu przemocy
W rodzinie, uzaleznien oraz mozliwosci korzystania
z pomocy poprzez realizacje dziatan informacyjnych
i kampanii spotecznych,

Wspieranie rodzinnych form opieki zastepczej,
Podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkéw
mieszkaniowych rodzin oraz zapobiegania eksmisjom;
Opracowywanie programoéw, projektdw przy wspotpracy
podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodziny.

2)

3)
4)

5)

Przewidywane efekty dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

1) Poprawa funkcjonowania rodzin
poprzez wieloptaszczyznowe

wsparcie w prawidtowym

1)
2)

Liczba rodzin objetych praca socjalng.
Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin objetych
przez nich wsparciem.
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wypetnianiu funkcji opiekuiczo - [3) Liczba oséb i rodzin objetych poradnictwem
wychowaweczych. specjalistycznym oraz liczba porad.

P) Zapewnienie opieki dzieciom |4) Liczba opracowywanych i realizowanych programoéw
i mtodziezy w czasie wolnym od i projektdw na rzecz rodziny i dziecka oraz liczba oséb
nauki poprzez rozwijanie nimi objetych.
zainteresowan i zdobywanie |5) Liczba  zorganizowanych  wydarzen promujgcych
nowych umiejetnosci aktywnosé.

8) Podniesienie poziomu wiedzy w |6) Liczba podejmowanych w szkotach dziatan profilaktyczno-
zakresie wtasciwego wypetniania edukacyjnych oraz liczba uczestnikéow.
rol rodzicielskich. 7) Liczba dzieci umieszczonych w opiece zastepczej.

8) Liczba rodzin zagrozonych eksmisj3.

Podmioty zaangazowane: Samorzad Gminy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Placowki
Oswiatowe, Kluby Sportowe, Centrum Kultury, Turystyki i Sportu, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Organizacje
pozarzadowe.

9.2.Cel strategiczny 2. Wspieranie aktywnosci zawodowej i spotecznej osob
bezrobotnych

Bezrobocie, od wielu lat jest dominujgcg przyczyng udzielania $wiadczen z pomocy
spotecznej. Dlatego tez z uwagi na skale problemu oraz jego konsekwencje dla
funkcjonowania spotecznego uznano za kluczowe podejmowanie wszelkich dziatan
zwigzanych z podniesieniem ich potencjatu zawodowego.

Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin sg przede wszystkim
obnizenie wtasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnosci statusu
spotecznego, pogorszenie standardu zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub
zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, problem z zagospodarowaniem
czasu wolnego. W ramach rozwigzan przyczyniajgcych sie do ograniczania skali bezrobocia
wskazane jest podejmowanie dziatan aktywizujgcych i integrujgcych spotecznie i zawodowo
wskazane grupy spoteczne.

Grupa docelowa: Osoby bezrobotne i rodziny oséb bezrobotnych, ktére majg trudnosci
w odnalezieniu sie na lokalnym rynku pracy, znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej
i materialnej

Okres realizacji : 2021-2026

Cele operacyjne Dziatania na rzecz grup docelowych
1. Zwiekszenie aktywnosci, mobilnosci oraz |1) Opracowywanie i realizacja lokalnych
zdolnosci osdb bezrobotnych do podejmowania programow/projektow aktywizacji spoteczno-
zatrudnienia zawodowej zwiekszajacych szanse na

podejmowanie zatrudnienia, w szczegdlnosci
dla 0sbb dtugotrwale bezrobotnych
korzystajacych z pomocy spotecznej i osdéb
niepetnosprawnych.

2) Organizowanie szkolen dla oséb bezrobotnych
w celu podniesienia lub zdobycia nowych
kwalifikacji zwiekszajgcych szanse na
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podejmowanie réznych form zatrudnienia ,
w tym samozatrudnienia.

2. Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w
tym réwniez w sektorze ekonomii spotecznej

1)

2)

3)

Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez:

— rozwijanie  wspodtpracy z  lokalnymi
przedsiebiorcami,

— wsparcie finansowe (dotacje, refundacja
czesci kosztéw wynagrodzenia) lokalnych
pracodawcoéw tworzacych nowe miejsca
pracy

Dziatania na rzecz promocji i upowszechniania

wiedzy z zakresu ekonomii spotecznej

(szkolenia, wizyty studyjne).

Promocja elastycznych form zatrudnienia

i organizacji pracy jako elementu utatwiajgcego

godzenie obowigzkéw zawodowych

z petnieniem rél rodzinnych oraz prace

w warunkach kryzysu (np. stan epidemii)

3.Utatwienie dostepu do rynku pracy osobom z
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1)

2)

3)

4)

Wspieranie aktywnosci zawodowej
w sytuacjach koniecznos$ci zapewnienia opieki
nad ciezko chorym Ilub niepetnosprawnym
cztonkiem rodziny poprzez rozwoj
i zapewnienie ustug opiekunczych.

Wspieranie ustug opieki nad dzieckiem (ztobki,
kluby dzieciece i inne) utatwiajgcych rodzicom
powrdt do pracy.

Organizacja publicznych i prac
interwencyjnych ze szczegllnym
uwzglednieniem oséb bezrobotnych klientéw
pomocy spoteczne;.

Dziatania na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym  w ramach  Klubu Integracji
Spotecznej (poradnictwo zawodowe, warsztaty,
organizacja prac spotecznie uzytecznych i inne).

robot

4.Doskonalenie wspotpracy lokalnych
podmiotdéw na rzecz wzrostu zatrudnienia

1)

2)

lokalnej

gminy
Inkubatora

Dziatania na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci mieszkancow
w ramach funkcjonujacego
Przedsiebiorczosci.

Tworzenie sieci wspotpracy oraz
podejmowanie partnerstwa lokalnych
( MOPS, Urzad Pracy, instytucje szkoleniowe,
organizacje  pozarzadowe, przedsiebiorcy,
podmioty ekonomii spotecznej) na rzecz
wymiany informacji o problemach i potrzebach
rynku pracy oraz eliminowania barier
w podejmowaniu aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow.
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Przewidywane efekty dziatan Wskazniki realizacji dziatan
1) Wiaczanie spoteczne 0s0b, rodzin | 1) Liczba projektow/programéw oraz liczba
i Srodowisk znajdujgcych sie w trudnych uczestnikow
sytuacjach zyciowych 2) Liczba nowopowstatych form opieki nad
2) Mozliwos¢ nabycia nowych umiejetnosci dziec¢mi.
zawodowych lub/i doswiadczenia | 3) Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdrzy
zawodowego, podjecia zatrudnienia, podjeli prace niesubsydiowana.
przekwalifikowania, umiejetnosci poruszania | 4) Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdrzy
sie po rynku pracy osdb bezrobotnych wzieli udziat w rdéznych formach aktywizacji
i nieaktywnych zawodowo. zawodowej.
3) Poprawa sytuacji materialno-bytowe] osdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Podmioty zaangazowane: Samorzad Gminy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki
edukacyjne i szkoleniowe, organizacje pozarzagdowe, UPPO — filia w Biskupcu, Biskupiecki
Inkubator Przedsiebiorczosci, lokalni przedsiebiorcy.

9.3. Cel strategiczny 3. Wyrownywanie szans oraz przeciwdzialanie
wykluczeniu spotecznemu 0s6b z niepelnosprawnoscia

Niepetnosprawnos$¢ jest jednym z bardzo istotnych czynnikéw wykluczenia spotecznego,
cho¢ nie zawsze zwigzanego z ubdstwem. Dlatego tez istotne znaczenie ma ciaggte rozwijanie
oferty pomocy i wsparcia ukierunkowanej na wyréwnywaniu szans zyciowych tych oséb.
Dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych zawarte w strategii majg charakter
interdyscyplinarny, dotyczg wszystkich dziedzin zycia i zmierzajg do osiggniecia przez te
osoby, przy ich aktywnym uczestnictwie, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania,
jakosci zycia i integracji spotecznej.

W spofeczenstwie wystepujg tendencje do izolacji i ograniczania udziatu oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy
dyskryminacji osob niepetnosprawnych stanowig nadal powainy problem. Stworzenie
spdjnego programu pomocy osobom niepetnosprawnym poprawi ich sytuacje. W zwigzku z
tym, nalezy skoncentrowaé szczegdlng uwage na przeciwdziataniu izolacji, osamotnieniu
0s6b niepetnosprawnych.

Grupa docelowa: osoby niepetnosprawne, ktére majg problemy z dtugotrwata i przewlekta
chorobg, majg problemy z zagospodarowaniem czasu wolnego, z poruszaniem sie po rynku
pracy, znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej, a takze ich rodziny.

Okres realizacji: 2021-2026

Cele operacyjne Dziatania na rzecz grup docelowych
1. Integracja osdb niepetnosprawnych iich 1) Organizacja wydarzen stuzacych podnoszeniu
rodzin ze srodowiskiem lokalnym. Swiadomosci mieszkancow na temat
niepetnosprawnosci, promocji aktywnosci
0s6b niepetnosprawnych oraz

upowszechnianiu informacji o funkcjonujacych
formach wsparcia (lokalne akcje, kampanie
spoteczne, konferencje, seminaria, szkolenia
iinne).
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2)

3)

4)

5)

6)

Upowszechnienie i promocja idei wolontariatu
na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Budowanie kregéow wsparcia wokdt oséb
z niepetnosprawnoscia, umozliwiajgce im, jak
najlepsze  funkcjonowanie w Srodowisku
lokalnym

Aktywizowanie o0séb niepetnosprawnych do
udziatu w réznych formach zycia spotecznego z
wykorzystaniem bazy Domu Dziennego Pobytu.

Podejmowanie dziatan aktywizujgcych
zawodowo osoby niepetnosprawne poprzez
organizacje warsztatow aktywizacji

zawodowej, poradnictwa zawodowego,
tworzenie réznych form aktywnosci zawodowej
(WTZ, ZAZ i inne),promowanie zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym
dostepu do kultury, sportu, turystyki
i rekreacji poprzez organizowanie imprez,
olimpiad, aukgji, wystaw, spartakiad
i przegladéw artystycznych z udziatem osdb
niepetnosprawnych.

2. Rozwadj ustug rehabilitacyjnych oraz
kompensujacych w zakresie
niepetnosprawnosci

1)

2)

3)

4)

5)

Realizowanie w miejscu zamieszkania 0sdb
niepetnosprawnych wysokiej jakosci ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych.
Wspieranie dziatania placowek
rehabilitacyjnych, punktéw  zaopatrzenia
i wypozyczania sprzetu utatwiajgcego
funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym.
Rozwdj ustug opieki wytchnieniowej dla
rodzicéw/opiekunéw 0s6b
z niepetnosprawnoscig, asystenta osoby
z niepetnosprawnoscia, rehabilitacyjnych dla
dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia oraz
zagrozonych niepetnosprawnoscia

Rozwdj dziatan edukacyjnych na rzecz
przygotowania do pracy asystentow
i opiekundow oséb niepetnosprawnych.
Zapewnienie kompleksowego
i specjalistycznego wsparcia rozwoju dzieci
poprzez zapewnienie wczesnej interwencji
w ramach funkcjonujgcego OREW-u.
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3. Eliminowanie barier utrudniajgcych 1) Likwidacja barier architektonicznych

funkcjonowanie oséb niepetnosprawnych. komunikacyjnych (budowa miejsc
parkingowych, podjazddw, przejs¢ dla pieszych
itp.)

2) Przystosowanie obiektéw uzytecznosci
publicznej do potrzeb i ograniczedn o0s6b
niepetnosprawnych.

3) Tworzenie form mieszkalnictwa chronionego
(hostele, mieszkania treningowe, wspierane,
terapeutyczne).

Przewidywane efekty dziatan Wskazniki realizacji dziatan

1) Integracja o0s6b niepetnosprawnych ze |1) Liczba realizowanych dziatan edukacyjnych,

spoteczenstwem. kampanii, akcji informacyjnych.

2) Wsparcie oséb niepetnosprawnych na rynku [2) Liczba zorganizowanych form aktywnosci oséb
pracy. z niepetnosprawnoscig, liczba uczestnikéw.

3) Organizacja dziennej i catodobowej opieki [3) Liczba osdb korzystajgcych ze srodowiskowych
dla oséb wymagajacych wsparcia. form pomocy, w tym ustug opiekunczych,
Pobudzanie aktywnosci 0sob opieki  wytchnieniowej, asystenta osoby
niepetnosprawnych. niepetnosprawnej, kregéw wsparcia

4) Podniesienie jakosci zycia 0séb [4) Liczba wolontariuszy $wiadczacych pomoc na
z niepetnosprawnoscia oraz ich rodzin. rzecz oséb z niepetnosprawnoscia.

5) Wozrost Swiadomosci spoteczenstwa |5) Liczba utworzonych form mieszkalnictwa oraz
lokalnego na temat funkcjonowania osdb liczba uczestnikéw.

z niepetnosprawnoscia.

Podmioty zaangazowane: Samorzad Gminy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, UPPO — filia
w Biskupcu, Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,Barka” w Biskupcu, Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng — Koto w Biskupcu,
organizacje pozarzgdowe.

9.4. Cel strategiczny 4. Poprawa standardu Zycia osdb starszych

Starzenie sie jest nierozerwalnie zwigzane z okresem zycia kazdego cztowieka. Statystyki
wykazujg, ze w Polsce ze wzgledu na malejacy wspodtczynnik dzietnosci i wydtuzajaca sie
przecietng dtugos¢ zycia nastepuje proces starzenia sie ludnosci. Dotyczy to réwniez miasta
i gminy Biskupiec, gdzie na przestrzeni lat 2017-2019 zwiekszy sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w strukturze wiekowej mieszkancéw. Sytuacja ludzi starszych
uwarunkowana jest znacznym spadkiem zdolnosci adaptacyjnych w wymiarze biologicznym
i psychospotecznym, postepujgcym ograniczeniem samodzielnosci zyciowej oraz stopniowym
nasileniem sie zaleznosci od otoczenia.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczy¢ samotnos¢, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie i poczucie nieprzydatnosci i osamotnienia. Wszystkie te
problemy wskazujg na istniejgcg marginalizacje o0sob starszych jako zbiorowosci.
Uwzgledniajgc specyfike srodowiska osdb starszych istnieje potrzeba stworzenia wtasciwego
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modelu pomocy uwzgledniajgcego ich najwazniejsze potrzeby oraz umozliwiajgcego wyjscie
z izolacji spotecznej i integracje z otoczeniem

Grupa docelowa: osoby starsze, ktére majg problemy z dtugotrwata i przewlekta chorobg,
znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej oraz nie majg wsparcia ze strony
rodziny.

Okres realizacji: 2021-2026

Cele operacyjne Dziatania na rzecz grup docelowych

1. Rozwdj form opieki i wsparcia w miejscu | 1) Swiadczenie ustug opiekuAczych, w tym

zamieszkania. specjalistycznych  na rzecz oséb starszych
i chorych w miejscu ich zamieszkania.

2) Udzielanie wsparcia rodzinie w opiece nad
osoba starszg poprzez zwiekszenie dostepnosci
i rozwéj ustug opiekuiczych ( w tym
specjalistycznych).

3) Zwiekszenie dostepnosci wsparcia
instytucjonalnego poprzez utworzenie domu
pomocy spotecznej oraz mieszkan chronionych.

4) Udzielanie wsparcia w formie teleopieki
domowej.

2.Zwiekszenie aktywnosci osOb starszych |1) Organizowanie na bazie Domu Dziennego

w réznych sferach zycia oraz ich integracja ze Pobytu rdinorodnych form  aktywnosci

Srodowiskiem lokalnym. seniorow — spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej
oraz sportowo-rekreacyjnej.

2) Upowszechnianie wsrdd senioréw swiadomego
i aktywnego stylu zycia ukierunkowanego na
samoorganizacje oraz zachowanie dobrej
kondycji psychicznej i fizyczne;j.

3) Rozwdj lokalnych form aktywnosci i wsparcia
senioréw (kluby  seniora) szczegoblnie
w $rodowisku wiejskim.

4) Opracowanie i realizacja projektow
i programoéw na rzecz aktywizacji osdb
starszych

5) Angazowanie o0sO6b starszych w inicjatywy
sprzyjajagce wymianie miedzypokoleniowej oraz
kultywowaniu tradycji i zwyczajow.

3. Wzrost zaangazowania lokalnych organizacji | 1) Zlecanie organizacjom pozarzadowym zadan

pozarzadowych na rzecz oséb starszych i ustug z zakresu pomocy spotecznej w obszarze
wsparcia oséb starszych.

2) Upowszechnianie i promocja idei wolontariatu
na rzecz osob starszych oraz wsrdd osob
starszych.

3) Wspodtpraca samorzadu Gminy, organizacji
pozarzgdowych oraz Srodowisk senioréw na
rzecz  rozwigzywania  probleméw  osdéb
starszych
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Przewidywane efekty dziatan Wskazniki realizacji dziatan

1) Integracja osdb starszych ze spotecznoscig |1) Liczba dziatajgcych na  terenie  gminy

lokalna. instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla
2) Organizacja dziennej i catodobowej opieki 0sOb starszych, liczba miejsc, liczba oséb
dla oséb wymagajgcych wsparcia. korzystajacych.
3) Pobudzanie aktywnosci osdb starszych. 2) Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych,
4) Wspotpraca instytucjonalna w  zakresie kampanii, wydarzen, liczba uczestnikéw.
pomocy osobom starszym. 3) Liczba zorganizowanych form aktywnosci oséb

starszych, liczba uczestnikéw.

4) Liczba osdb korzystajgcych ze srodowiskowych
form wsparcia, w tym ustug opiekuriczych
(réwniez specjalistycznych) i teleopieki.

5) Liczba zrealizowanych programéw/ projektéw,
liczba 0sdb uczestniczaca.

Podmioty zaangazowane: Samorzad Gminy, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie ,Barka” w Biskupcu, Centrum Kultury, Turystyki i
Sportu, Placowki Oswiatowe, Dom Pracy Tworczej Sorboma, organizacje pozarzgdowe.

9.5. Cel strategiczny 5. Przeciwdzialanie problemom uzaleznien, przemocy
w rodzinie i innych dysfunkcji

Sposrdd licznych probleméw spotecznym, jakie wystepuja w Gminie Biskupiec, problemy
zwigzane z uzaleznieniami oraz przemoca w rodzinie majg szczegdlne znaczenie. Wynika to
przede wszystkim z rozmiaru ich szkdd zwigzanych ze zdrowiem fizycznym i psychicznym
zaréwno jednostki, jak i rodziny, co rodzi powazne konsekwencje dla funkcjonowania
spotecznego i ekonomicznego lokalnej spotecznosci. Dlatego tez dziatania w zakresie
zapobiegania problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie powinny by¢ przedmiotem
szczegolnej troski ze strony organdw administracji samorzadowej, jak i lokalnych podmiotéw
dziatajgcych w tym obszarze.

Grupa docelowa: osoby wymagajace wsparcia, ktére doswiadczajg problemu przemocy,
uzaleznien i innych dysfunkcji oraz wymagajg interdyscyplinarnej pomocy w celu poprawy
sytuacji zyciowe;.

Okres realizacji: 2021-2026

Cele operacyjne Dziatania na rzecz grup docelowych

1. Zwiekszenie Swiadomosci szkdd wynikajacych |1) Propagowanie w $rodowisku lokalnym wiedzy

Z uzywania substancji uzalezniajgcych oraz na temat form uzaleinien oraz ich
przemocy w rodzinie. negatywnych skutkéw poprzez organizowanie
i prowadzenie dziatan edukacyjno-
informacyjnych  oraz srodowiskowych

programow profilaktycznych.
2) Prowadzenie lokalnych i regionalnych kampanii
spotecznych zwigzanych z przemocy

w rodzinie.
3) Organizowanie i wspieranie dziatan stuzacych
promocji zdrowego stylu zycia

z uwzglednieniem aktywnosci spotecznej,
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4)

kulturalnej i sportowe;j.

Realizacja dziatan  profilaktycznych  dot.
szkodliwosci uzywania substancji
uzalezniajacych oraz konsekwencji stosowania
przemocy w rodzinie.

2. Poprawa stanu psychicznego
i funkcjonowania spofecznego o0séb z
problemem uzaleznien.

1)

2)

3)

Zapewnienie dostepnosci pomocy
terapeutycznej, rehabilitacyjnej i psychologicznej
dla oséb z problemem uzaleznien.
Tworzenie warunkéw do integracji
uzaleznionych w ramach dziatalnosci
i Osrodka Wsparcia.

Zapewnienie rodzinom pomocy psychologicznej,
terapeutycznej, prawnej i samopomocy
W rozwigzywaniu probleméw wynikajgcych
z uzaleznien oraz przemocy w rodzinie.

0s6b
KIS

3. Ograniczenie zaburzen zycia
wynikajgcych  z  uzaleznien i
w rodzinie.

rodzinnego
przemocy

1)

2)

3)

Wspieranie istniejgcych oraz tworzenie nowych
miejsc wsparcia dla dzieci i mtodziezy.
Upowszechnianie i realizacja programéw
adresowanych do rodzicéw, zwiekszajacych ich
kompetencje wychowawcze w obszarze
wychowywania dzieci bez przemocy oraz
profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci.
Realizacja dziatan interwencyjnych,
psychologicznych oraz oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc

4.  Zwiekszenie = kompetencji,  spdjnosci
i efektywnosci stuzb dziatajgcych w zakresie
przeciwdziatania

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

programow
profilaktyki
uzaleznien

Opracowywanie i realizacja
i projektbw w  obszarze
i rozwigzywania problemoéw
i przemocy w rodzinie.
Wspieranie dziatalnosci
abstynenckich.

Doskonalenie funkcjonowania
interdyscyplinarnej wspétpracy na rzecz oséb
uzaleznionych, wspoétuzaleznionych oraz oséb
doswiadczajgcych przemocy.

Organizowanie szkolen, konferencji, wizyt
studyjnych dla przedstawicieli stuzb w obszarze
uzaleznien i przemocy w rodzinie

Doskonalenie metod interwencji i pomocy
osobom doswiadczajagcym przemocy w oparciu
o procedury Niebieskiej Karty.

Budowanie lokalnych partnerstw pomiedzy
instytucjami, organizacjami pozarzadowymi,
kosciotami i innymi w zakresie zwiekszenia
zaangazowahia ha rzecz rozwigzywania
lokalnych problemoéw wynikajacych
z uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Srodowisk
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Przewidywane efekty dziatan Wskazniki realizacji dziatan

1) Poprawa funkcjonowania rodzin poprzez | 1) Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych

wieloptaszczyznowe wsparcie. i profilaktycznych, stuzgcych wzrostowi wiedzy
2) Zapewnienie wsparcia dzieciom i mtodziezy i Swiadomosci spoteczne;j.

w czasie wolnym od nauki poprzez | 2) Liczba oséb i rodzin  korzystajgcych

rozwijanie zainteresowan i zdobywanie z poradnictwa specjalistycznego.

nowych umiejetnosci. 3) Liczba zatozonych i zakoniczonych procedur
3) Wazrost Swiadomosci spotecznej na temat Niebieskiej Karty w ciggu roku.

wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie | 4) Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktdérzy

oraz reagowania na zjawisko przemocy. wieli udziat w  programie korekcyjni-
4) Zwiekszenie oferty wsparcia dla oséb edukacyjnym.

uzaleznionych i ich rodzin. 5) Liczba projektéw/programaow, liczba

uczestnikow

6) Liczba swietlic, liczba uczestnikow

7) Liczba innych miejsc wsparcia dzieci, liczba
uczestnikow.

8) liczba 0sdb objetych wsparciem

Podmioty zaangazowane: Samorzad Gminy, Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnia
Leczenia Uzaleznieni, Powiatowa Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Centrum Kultury, Turystyki i Sportu, Placdwki Oswiatowe, Organizacje
pozarzadowe.

9.6. Cel strategiczny 6. Poprawa warunkow na rzecz rozwoju kapitatu
spotecznego

Dla rozwoju Gminy Biskupiec szczegdlnego znaczenia nabierajg rdézinorodne formy
aktywnosci spofecznej i obywatelskiej mieszkancéw, w tym rdéwniez organizacji
pozarzadowych. Swiadomi i aktywni obywatele stanowig potencjat dla budowania lokalnej
wspolnoty — sg zdolni do realizowania zadan stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spotecznych
oraz prowadzenia dziaftalnosci pozytku publicznego we wspdtpracy z instytucjami
administracji publicznej. Wymaga to jednak dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie
postaw prospotecznych, rozwoju kompetencji spotecznych i umiejetnosci wspotpracy
poszczegblnych jednostek i grup na rzecz poprawy warunkow zycia mieszkancéw.

Dlatego tez, dla osiggniecia dtugofalowych przedsiewzie¢ objetych niniejszg strategig,
inicjatywy spoteczne oparte na wspdlnych dziataniach winno byé motywem przewodnim
dla osiggania zbiorowych porozumieA w zakresie rozwigzywania wspodlnych problemdéw
spotecznych.

Grupa docelowa: wszyscy mieszkancy gminy Biskupiec, w szczegdlnosci ci, ktérzy aktywnie
wigczajg sie w zycie spoteczne gminy, realizujg zadania z zakresu ekonomii spoteczne;.

Okres realizacji : 2021-2026
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Cele operacyjne

Dziatania na rzecz grup docelowych

1. Tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci
spotecznej mieszkancow.

1)

2)

3)

Dziatania edukacyjne w zakresie
obywatelskiej i ksztattowania
prospotecznych i obywatelskich.
Organizowanie przedsiewziec stuzacych
integracji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze spotecznoscig lokalna.
Promowanie dobrych praktyk, dziatan oraz
postaw prospotecznych mieszkancéw na rzecz
spotecznosci lokalne;j.

wiedzy
postaw

2. Wzmocnienie
pozarzagdowych z
terytorialnego w
mieszkancow.

wspOtpracy
jednostkami
zaspokajaniu

organizacji
samorzadu
potrzeb

1)

2)

3)

4)

Zapewnienie dostepu do informacji o lokalnych
organizacjach pozarzadowych i realizowanych
zadaniach.

Zwiekszenie udziatu organizacji
pozarzgdowych w realizacje zadan z zakresu
polityki spotecznej zlecanych przez samorzad
gminy.

Wzmocnienie  organizacji  pozarzadowych
w zakresie wzrostu umiejetnosci aplikowania
o srodki zewnetrzne, zarzadzania zasobami
ludzkimi, finansami organizacji oraz innych
umiejetnosci  sprzyjajacych ich aktywnosci
i profesjonalizacji (szkolenia, kursy, pomoc
merytoryczna, wymiana doswiadczen)
Inicjowanie dziatan sprzyjajacych powstawaniu
partnerstw pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi i instytucjami publicznymi na
rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych

3. Rozwdj i wzmacnianie zorganizowanych form
aktywnosci obywatelskie;j.

1)

2)

3)

Wspieranie zaangazowania mieszkancow na
rzecz uczestnictwa w dziataniach
prospotecznych - rozwdj  wolontariatu,
filantropii, grup samopomocowych.

Tworzenie warunkéw do aktywnego udziatu
mieszkancow w ksztattowaniu warunkéw zycia
i rozwoju poprzez organizowanie wspodlnych
inicjatyw.

Prowadzenie konsultacji spotecznych
z mieszkancami, w formie m.in. spotkan
otwartych, debat, warsztatdw obywatelskich,
badan ankietowych, przy podejmowaniu
decyzji w waznych sprawach dla spotecznosci w
sposéb stwarzajgcy warunki do powszechnego
uczestnictwa oséb fizycznych i organizacji
pozarzgdowych.

Przewidywane efekty dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

1) Wozrost aktywnosci spotecznosci lokalnej.
Wzrost zaangazowania organizacji
pozarzagdowych ~ w  dziatania  stuzace
zaspokajaniu potrzeb spotecznych.

1)

2)

Liczba zorganizowanych dziatan edukacyjnych
dla lokalnych lideréw, liczba uczestnikéw.

Liczba konsultacji spotecznych
przeprowadzonych z mieszkancami, liczba
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3) Lepsza wspotpraca instytucji oraz
podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje
zadan pomocowych na rzecz mieszkancow

gminy.

3)

4)

mieszkancow, ktérzy wzieli udziat
w konsultacjach.
Liczba zadan z zakresu polityki spotecznej

zlecanych przez samorzad gminy dla organizacji

pozarzgdowych.

Liczba zawartych  partnerstw  pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi i instytucjami
publicznymi.

Podmioty zaangazowane: Samorzagd Gminy, Organizacje pozarzadowe, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Centrum Kultury, Turystyki i Sportu, Miejska Biblioteka Publiczna,

Placowki Oswiatowe, Rady soteckie
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9.Wdrazanie, monitoring oraz finansowanie realizacji Strategii

Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych Gminy Biskupiec na lata 2021-2026
obejmuje okres 6 lat. Cele wyznaczone w niniejszym dokumencie dotyczg najistotniejszych
problemdw wystepujgcych na terenie Gminy Biskupiec.

Za wdrazanie strategii odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu,
ktory jest jednoczes$nie  koordynatorem  realizacji strategii. Jednak kluczowa role
w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych beda odgrywaty wiadze gminy oraz
Rada Miejska w Biskupcu. Natomiast dziatania praktyczne, wdrazajgce podjete decyzje
i zaplanowane kierunki dziatan, bedg przede wszystkim domeng jednostek organizacyjnych
gminy. Istotna bedzie tez wspodtpraca z Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, z administracjg rzagdowa (w szczegdlnosci z Warminsko-Mazurskim Urzedem
Wojewddzkim oraz ministrem wfasciwym ds. polityki spotecznej), lokalnymi
przedsiebiorcami, podmiotami ekonomii spotecznej oraz ze spotecznoscig lokalna.

Warunkiem skutecznosci oraz efektywnosci w osigganiu zaplanowanych celéw strategii jest
realne zaangazowanie lokalnych partneréw — podmiotéw dziatajgcych w sferze rynku pracy,
edukacji, kultury i sportu, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania
rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Realizacja strategii wpisuje sie
w duzej mierze w statutowe zadania placéwek i organizacji funkcjonujacych na terenie
Gminy, pomiedzy ktérymi istniejg liczne powigzania kompetencyjne i funkcjonalne.

Zapisy Strategii bedga realizowane poprzez miedzy innymi roczne i wieloletnie programy
(gminne programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy, program wspierania rodziny, program wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi) uchwalanie przez Rade Miejskg w Biskupcu.

Monitorowanie strategii odbywac sie bedzie na podstawie zebranych danych od instytucji
i organizacji pozarzgdowych uczestniczgcych w realizacji strategii oraz informacji dotyczacych
efektow wdrazania strategii. W tym obszarze istotng role odgrywac bedzie wspdtpraca
miedzyinstytucjonalna. Nie chodzi tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia
poziomu realizacji poszczegdlnych wskaznikdw, ale réwniez o wspdlng ocene wartosci
i jako$ci podejmowanych dziatan. Ocena realizacji strategii dokonywana bedzie w okresach
1-rocznych i przedktadana Radzie Miejskiej wraz z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci
MOPS.

Zakres realizacji dziatan ujetych w Strategii w znacznej czesci uzalezniony bedzie od wielkosci
$rodkdéw finansowych. Przewidywane zrédta finansowania to:
1) Srodki wtasne gminy,
2) s$rodki samorzadu wojewddztwa,
3) s$rodki budzetu panstwa,
4) S$rodki powiatu
5) sSrodki wtasne partneréw uczestniczacych w realizacji celéw strategii (organizacje
pozarzagdowe, podmioty prywatne),
6) srodki funduszy krajowych pozyskiwanie w ramach realizacji programoéw krajowych
(np.: program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Program Asystent Rodziny
i Koordynator Pieczy zastepczej, Program wieloletni ,Pomoc Panistwa w zakresie
dozywania” i inne),
7) srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach realizacji Programéw Operacyjnych.
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Rozwigzywanie problemow spotecznych powinno byé elementem zintegrowanego systemu
i mie¢ charakter partnerski w stosunku do administracji, szczegélnie na poziomie lokalnym.
Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej jest aktywnie zaangazowany w rozwigzywanie
problemdw spotecznych na terenie Gminy Biskupiec, wspotpracuje z réznymi podmiotami
z obszaru pomocy spotfecznej, a czesto koordynuje dziatania w tym zakresie.

Odgodrnie ksztattowana polityka w zakresie pomocy spotecznej okresla kierunki dziatania,
przygotowuje koncepcje, opracowuje mechanizmy, wskazuje narzedzia, kolejno monitoruje
ich wdrazanie. Jednak charakterystyka probleméw spotecznych jest rdézina na terenie
wojewoddztwa warminsko- mazurskiego, jak i samo podejscie do ich rozwigzywania. Kazde
miasto ma swoje specyficzne uwarunkowania.

Konieczno$cig jest ciggte przystosowywanie sie do zmieniajgcego sie otoczenia, przepisow
prawnych, jak i do ciggle rosnacych potrzeb i oczekiwan ze strony potencjalnych odbiorcéw
wsparcia. Obecnie kluczowym czynnikiem warunkujgcym sprawne i skuteczne rozwigzywanie
probleméw spotecznych jest jako$é swiadczonych ustug. Efekt czesto jest niewymierny,
trudny do sprawdzenia, uzalezniony od wielu aspektow. Nie zmienia to faktu, iz
rozwigzywanie problemoéw spofecznych wymaga zaangazowania wielu podmiotéw oraz
dziatania kompleksowego i interdyscyplinarnego.
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